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1. WSTEP

Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego (brd) w Polsce i nowe wyzwania wynikajace
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej to podstawowe racje, ktére wymusity koniecznosé
weryfikacji Programu Gambit 2000 i opracowanie nowego, pod nazwg GAMBIT 2005. Prace
nad nowelizacja Programu prowadzono réwnolegle z pracami nad dwoma waznymi
dokumentami:

¢ Narodowym Planem Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013,

e Politykg Transportowg Panstwa na lata 2005-2025.
Zatem Krajowy Program GAMBIT 2005 jest spéjny w zakresie zatozen, celdow i okresow
wdrazania, z tre$ciami zawartymi w tych dokumentach.

Program Gambit 2005 zawiera trzy perspektywy czasowe:
e Wizje bezpieczehstwa ruchu drogowego do roku 2025 jak w projekcie Polityki
Transportowej Panstwa,
Strategie bezpieczenstwa ruchu drogowego do roku 2013 zgodnie z NPR 2007-2013,
e Program operacyjny brd na lata 2005 — 2007.
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Rys. 1 Struktura programu GAMBIT 2005

Rolg Strategii jest wyznaczenie celdw realizacyjnych wynikajacych z przyjetej Wizji
oraz okres$lenie wspolnego podejscia do rozwigzywania problemow brd. Ma ona stuzy¢ jako
przewodnik okreslajgcy sposoby osiggniecia wyznaczonych celéw.

Projekt Programu zostat uzgodniony ze wszystkimi potencjalnymi Parthnerami procesu
poprawy brd, co oznacza powszechng akceptacje strategicznego celu i wybranych
priorytetbw. Program zostat przyjety przez Krajowg Rade Bezpieczehstwa Ruchu
Drogowego jako kompromis pomiedzy oczekiwaniami spoteczenstwa w zakresie ochrony
zdrowia i zycia w ruchu drogowym, a mozliwosciami realizacji tych oczekiwan.
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Ponadto przyjeta strategia powinna:
e umozliwia¢ wykorzystywanie szans jakie stajg przed Polska,
e pokazywac gotowos¢ Polski do kreowania wtasnej polityki poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego na obszarze kraju i wojewodztw,
e wspieraC sektory i samorzady w przygotowaniu wtasnych strategii i programow
niezbednych w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych, w tym w ramach pomocy
zagranicznej.

Misjg programu GAMBIT 2005 jest ,,Polska to kraj przyjazny, bo bezpieczny”. Oznacza
to, ze bedzie krajem o dobrze zorganizowanym systemie bezpieczehstwa ruchu drogowego,
zyczliwych i przyjaznych uczestnikach ruchu, cieszacy sie poszanowaniem pieszych
i rowerzystéw, bezpieczng infrastrukturg drogowa, skutecznym systemem nadzoru
nad ruchem i ratownictwem drogowym.

2. DIAGNOZA

2.1 Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego

W ciggu ostatnich 5 lat (2000 — 2004) w wypadkach drogowych w Polsce:
o Smierc poniosto 29 tys. osbb, tj. okoto 5.800 oso6b rocznie,
e rannych byto 335 tys. 0sdb, tj. okoto 67 tys. osob rocznie,
e koszty zdarzeh drogowych wyniosty prawie 150 mlid zi, tj. 30 mld rocznie.

W tym samym czasie:
e liczba ludnosci zmniejszyta sie 0 0,1%,
e liczba zarejestrowanych pojazdéw zwiekszyta sie 0 20% ,
e praca przewozowa (wyrazona liczbg poj. km) zwiekszyta sie 0 36%.

W latach 2000-2003 liczba ofiar $miertelnych miata tendencje malejacq - srednio o 2,2%
rocznie, osiggajac poziom 5640 ofiar Smiertelnych w roku 2003. W roku 2004 liczba ofiar
Smiertelnych w wypadkach drogowych wzrosta do 5712 osob ( rys. 2).

Polska 2000 - 2004
Liczba ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych
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Rys. 2 Liczba ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych w Polsce w latach 2000-2004
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W roku 2003" podstawowe wskazniki bezpieczefistwa ruchu w Polsce dotyczace ofiar
Smiertelnych wynosity:

14,7 ofiar smiertelnych na 100 tys. mieszkancéw,

3,5 ofiar $miertelnych na 10 tys. pojazdow,

31,6 ofiar Smiertelnych na 1 mld pojazdo-kilometrow,

11,2 ofiar smiertelnych / 100 wypadkow.

Wskazniki te ksztattujg sie na poziomie notowanym w latach 70-tych w Szwecji, Holandii
oraz Anglii i sg ponad dwukrotnie wyzsze od obecnie notowanych (tablica 1).

Tablica 1
Zestawienie wybranych wskaznikoéw brd w wybranych krajach UE w roku 2003.
Kraj Liczba mieszkahcow Liczba ofiar Wskaznik liczby ofiar
Smiertelnych Smiertelnych na 100 tys.
Min mieszkancow
Polska 38,6 5640 14,7
Czechy 10,3 1447 14,1
Francja 59,2 6058 10,2
Niemcy 82,2 6613 8,0
Holandia 15,9 1028 6,4
Wielka Brytania 59,8 3658 6,1
Szwecja 8,9 530 5,9

Polska w dalszym ciggu zajmuje czotowe miejsce w Europie pod wzgledem ciezkosci
wypadkow drogowych oraz ryzyka smierci w wypadku drogowym (rys. 3).
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Rys. 3 Ryzyko smierci w wypadku drogowym w obecnych krajach UE-25 w roku 2002

Grupami szczegdlnie wysokiego ryzyka smierci w wypadku drogowym, pod wzgledem
liczby ofiar i udziatu w ruchu, sa: piesi, dzieci, rowerzysci oraz mtodzi kierowcy (rys. 4).

! Bazowym rokiem dla wszystkich poréwnan w niniejszym opracowaniu jest rok 2003
3
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Wskaznik $miertelnych ofiar wéréd niechronionych uczestnikéw ruchu wynoszacy 6,8 ofiar
na 100 tys. mieszkancéw jest jednym z najwyzszych w Europie. Wskaznik udziatu ofiar
Smiertelnych wsrdd niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego wynosi 46%, w tym:
e piesi — biorg udziat w 33% wypadkow i stanowig 34% ofiar Smiertelnych, podczas gdy
podroze piesze to ok. 22% ogotu podrozy,
e rowerzysci — stanowig 12% ofiar $miertelnych, podczas gdy podréze rowerem to
zaledwie 1-2 % ogoétu podrozy.
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Rys. 4. Smiertelne ofiary wypadkéw drogowych w latach 2000 — 2004 w Polsce
w grupach wysokiego ryzyka
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Rys. 5. Udziaf pieszych wsréd $miertelnych ofiar wypadkoéw drogowych w krajach Unii
Europejskiej w roku 2002

Dzieci stanowig 11% rannych i 4% $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych, natomiast
miodzi kierowcy sg sprawcami 18% wypadkow, w ktérych smieré ponosi 18% wszystkich
ofiar smiertelnych w wypadkach drogowych, podczas gdy populacja miodych ludzi w wieku
18-25 lat stanowi ok. 10% mieszkancow Polski.

4
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Glowne problemy brd w Polsce to: niebezpieczne zachowania uczestnikow ruchu oraz
niska jako$¢ infrastruktury drogowe;.

Niebezpieczne zachowania uczestnikdw ruchu zwigzane z nieprzestrzeganiem przepiséw
ruchu, w tym: jazda z nadmierng predkoscia, nietrzezwos¢ uzytkownikéw drég, niski stopien
stosowania urzadzen bezpieczenstwa (pasy, urzadzenia zabezpieczajgce dzieci, kaski
ochronne) oraz brak poszanowania praw innych uczestnikéw ruchu (rys. 6).

Nadmierna predkosé jazdy jest przyczyng 22% wypadkéw, w ktérych jest 29% ofiar
Smiertelnych. Gtéwnym powodem tych wypadkdéw jest przekraczanie dozwolonej,
bezpiecznej predkosci jazdy. W Polsce przecietnie 45% kierowcow przekracza dozwolone
limity predkosci, a na drogach krajowych wskazniki te sg jeszcze wyzsze i wynosza;

e na obszarach zamiejskich - 62% kierowcow,

e na przejsciach drog tranzytowych przez mate miasta i miejscowosci - 84%

kierowcow,

e na obszarach miejskich - 48% kierowcéw.

Wskazniki te nalezg do najwyzszych wsrod krajow Unii Europejskie;.

Nietrzezwi uzytkownicy drog powodujga 11% wypadkoéw, w ktérych jest 12% ofiar
Smiertelnych. Skutecznos$¢ pasow bezpieczenstwa w pojezdzie podczas wypadku nadal jest
niedoceniana; procent stosujgcych to urzadzenie zabezpieczajgce ksztaltuje sie
nastepujgco:

e wszystkie pojazdy, wszyscy uczestnicy, Srednio — 66%,

e samochdd osobowy: kierowca i pasazer z przodu — 72%, pasazer z tytu — 47%,

e samochdd osobowy: dzieci — 83%, mtodziez — 55%, dorosli — 71%, seniorzy — 81%.
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Rys. 6 Ofiary smiertelne w wypadkach drogowych w latach 2000 — 2004 w Polsce
w grupie najwazniejszych probleméw

Niska jakos¢ infrastruktury drogowej to miedzy innymi: brak wystarczajacej hierarchizacji
drég i niedostosowanie ich do petnionych funkcji, niebezpieczne obiekty w pasie drogowym,
przejscia drég tranzytowych przez miasta i miejscowosci, obudowywanie drég na znacznej
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ich dlugosci, btedne rozwigzania skrzyzowan i przejs¢ dla pieszych. Stan bezpieczenstwa na
sieci drogowej charakteryzujg ponizsze wskazniki:
e wedtug kategorii drog:
- krajowe — 20% wypadkow, 37% ofiar Smiertelnych,
- wojewoddzkie — 14% wypadkdéw, 20% ofiar Smiertelnych,
- w powiatach grodzkich — 36% wypadkow, 15% ofiar $miertelnych,
- pozostate — 30% wypadkow, 28% ofiar Smiertelnych,
e wedtug elementéw drog:
- najechania na drzewo lub stup — 11% wypadkoéw, 19% ofiar Smiertelnych,
- przejécia drég tranzytowych przez miejscowosci — 16% wypadkow, 17% ofiar
Smiertelnych,
- skrzyzowania — 32% wypadkow, 17% ofiar Smiertelnych.

2.2 Ocena systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego

W maju 2001 Rada Ministrow przyjeta Program GAMBIT 2000 jako Krajowy Program
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego do roku 2010. Z zatozenia jest on programem dziatan
administracji rzadowej w zakresie brd, ktére w sposdéb bezposredni lub posredni
ukierunkowane sg na zachowania uzytkownikow drég oraz aktywno$¢ w zakresie
zarzadzania brd w regionach, powiatach i gminach. Realizacja zadan Programu miata
stworzy¢ strukturom samorzadowym warunki dla skutecznego dziatania na rzecz poprawy
brd.

W Programie GAMBIT 2000 przyjeto nastepujace cele ilosciowe:
o krétkoterminowy — zmniejszenie liczby Smiertelnych ofiar wypadkéw drogowych do
5500 w roku 2003 (o 13% w stosunku do roku 2000),
e dlugofalowy — zmniejszenie liczby smiertelnych ofiar wypadkéw drogowych do 4000
w roku 2010 (o 36% w stosunku do roku 2000).

Przewidziano ponadto trzy cele szczegdtowe:
e wdrozenie srodkow brd w obszarach siedmiu zidentyfikowanych probleméw,
e stworzenie podstaw dla prowadzenia skutecznej i dtugofalowej polityki w zakresie
brd,
¢ zdobycie spotecznego wsparcia dla idei bezpieczenstwa na drogach.

Pierwszy etap programu, z powodu procedur formalno-prawnych, realizowany byt przez
okres 2,5 roku, a nie jak zaktadano 3 lat. W zwigzku z tym, cel etapowy programu nie zostat
w petni osiggniety: liczba ofiar smiertelnych zmniejszyta sie w stosunku do roku 2000
0 10,4% zamiast zaktadanych 13%, tzn. ze w roku 2003 w wypadkach drogowych poniosto
smieré o 140 osb6b wiecej niz wynikato z zatozen Programu. Program GAMBIT 2000
przyniost jednak widoczne efekty, miedzy innymi:
o zwiekszenie aktywnosci na poziomie regionalnym i lokalnym (szkolenie kadry,
programy brd, wzrost stosowania efektywnych, srodkéw poprawy brd),
e budowa i wdrozenie systemu monitorowania wybranych zachowan uczestnikow
ruchu drogowego (predkosé, pasy bezpieczenstwa) we wszystkich wojewddztwach,
e przygotowanie programu szkolenia kadr brd na poziomie centralnym i regionalnym,
o finansowe wspieranie dziatan centralnych (drogi krajowe, policja, ratownictwo)
i regionalnych (drogi wojewodzkie i powiatowe),
o wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie zagrozen zwigzanych z ruchem
drogowym,
e wzrost zaangazowania organizacji pozarzgdowych w dziatania na rzecz brd.
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Pomimo wielu zadan podjetych zgodnie z Programem Gambit 2000, nadal podstawowg
niedoskonatoscig systemu brd jest brak:

inspektoréw i specjalistéw brd oraz dostatecznej iloSci przeszkolonej kadry
w instytucjach rzadowych, samorzgdowych i sektorowych, na poziomie krajowym,
wojewddzkim i powiatowym,

odpowiednich uregulowan prawnych w zakresie organizacji skutecznych struktur brd,
audytu brd,

odpowiednich uregulowan prawnych dotyczacych jednolitego systemu szkolenh
rowerzystow i motorowerzystéw oraz doskonalenia nauczycieli w tym zakresie,
lokalnych baz danych o zdarzeniach drogowych (wojewddzkich, powiatowych
i gminnych) dostepnych dla analiz brd i monitorowania realizacji programéw,
zorganizowanego wsparcia dla idei brd przez prase, radio i telewizje, propagowania
dobrych wzorcow,

wsparcia naukowego dla realizacji dziatah na rzecz brd.

W odniesieniu do sektorow zwigzanych z dziataniami na rzecz brd nalezy stwierdzi¢, ze:

w zakresie edukacji: istnieje potrzeba systemowego doskonalenia nauczycieli
koordynujgcych wychowanie komunikacyjne w szkotach podstawowych i gimnazjach
z uwzglednieniem potrzeb kadrowych i merytorycznych w tym zakresie, promowania
nowych pomocy i materiatéw edukacyjnych, rozwijania wspétpracy szkét na rzecz brd
z organizacjami pozarzgdowymi, instytucjami samorzgdowymi, $rodowiskiem
lokalnym,

w zakresie szkolenia i egzaminowania kierowcow i kandydatow na kierowcow:
istniejgcy system szkolenia i egzaminowania nie przygotowuje do odpowiedzialnego
uczestnictwa w ruchu drogowym, jest niezmieniony od lat i wymaga zreformowania
zgodnie z opracowanymi juz projektami,

w zakresie nadzoru nad ruchem drogowym: struktura stuzb nadzoru nad ruchem
drogowym wymaga dostosowania do nowych zadan, bezpieczehAstwo ruchu
drogowego ma stosunkowo niski priorytet w dziataniach Policji, stosowane sg
nieskuteczne metody zapobiegania najbardziej niebezpiecznym zachowaniom
uczestnikow ruchu, brakuje sprzetu do skutecznego nadzoru nad ruchem drogowym
i dziatan na miejscu zdarzenia oraz odpowiednich rozwigzan prawnych,

w zakresie wymiaru sprawiedliwosci: konieczne jest dalsze szkolenie prokuratoréw
i sedzidw w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, rozwijanie form ksztatcenia
sedziéw i prokuratoréw oraz przygotowanie materiatéw pomocniczych,

w zakresie stanu technicznego pojazdu i ich wyposazenia: park samochodowy
charakteryzuje sie duzym udziatem pojazdéow niedostatecznie wyposazonych
w urzadzenia bezpieczenstwa czynnego i biernego,

w zakresie infrastruktury drogowej: brak hierarchizacji sieci drogowej i skutecznej
regulacji dostepnosci, niewielki udziat drég o najwyzszym standardzie technicznym
w calej sieci drogowej, niewtasciwie ksztattowane otoczenia dréog i ulic
(obudowywanie obwodnic), liczne wady geometryczne i mankamenty organizacji
ruchu, zly stan nawierzchni i poboczy, twarde otoczenie drog (drzewa, stupy), brak
urzadzen bezpieczenstwa ruchu dla pieszych i rowerzystow,

w zakresie ratownictwa na drogach: trudnosci w zorganizowaniu zintegrowanego
systemu ratownictwa (zwlaszcza sieci centréw powiadamiania ratunkowego),
przestarzaty sprzet i braki sprzetowe, braki w powszechnym szkoleniu spoteczenstwa
w zakresie udzielania pierwszej pomocy,

w zakresie pomocy ofiarom wypadkoéw:. brakuje systemu pomocy ofiarom
wypadkéw drogowych zapewniajgcego im wsparcie prawne, psychologiczne
i informacyjne.

Bioragc pod uwage powyzej sformutowane wnioski, zaawansowanie wielu dziatan i rozwd;j
wiedzy na temat brd, istnieje koniecznos¢ weryfikacji Krajowego Programu Bezpieczenstwa

7
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Ruchu Drogowego GAMBIT 2000 i celowos¢ tworzenia Programu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego GAMBIT 2005. Uzasadnieniami takiego dziatania sg ponadto:

o fakt, ze liczba wypadkow, liczba ofiar wypadkéw drogowych oraz straty materialne
i spoteczne ponoszone w tych wypadkach nadal sg na poziomie negatywnie
wyrdzniajgcym Polske na tle innych krajéw UE,

e nowe uwarunkowania krajowe zawarte w nowych dokumentach programowych
(Polityka Transportowa Panstwa, Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013
i Strategia Rozwoju Transportu w latach 2007 — 2013) i koniecznos$¢ ich realizaciji
w zakresie bezpieczenstwa ruchu,

e uwarunkowania europejskie zawarte w dokumentach programowych (Polityka
Transportowa UE do roku 2010 — Czas na decyzje, Ill Program Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego UE) z racji przystapienia Polski do Unii Europejskiej,

e przyspieszone przeksztatcenia sieci drogowej i wzrost liczby pojazdow, zwiaszcza
samochodow osobowych — zwigzane z przystgpieniem Polski do UE.

3. UWARUNKOWANIA PROGRAMOWANIA BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO

3.1 Uwarunkowania krajowe

Polityka Transportowa Panstwa. BezpieczeAstwo w ftransporcie jest jednym
z podstawowych zadan projektu ,Polityki Transportowej Panstwa na lata 2005 - 2025.
W dokumencie tym zyskato ono range jednego z pieciu celéw szczegodtowych: poprawa
bezpieczehstwa prowadzgca do radykalnej redukcji liczby wypadkéw drogowych
i ograniczenie ich skutkéw (zabici i ranni).

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 - 2013. W Narodowym Planie Rozwoju, kierunek
dziatan pt. ,Tworzenie nowoczesnej sieci transportowej’, zawiera dziatanie ,Bezpieczenstwo
ruchu drogowego”, ktérego celem jest osiggniecie standardow krajow wysoko rozwinietych
w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego, gtdéwnie poprzez zmniejszenie liczby
przekroczen predkosci, zwiekszenie stosowania paséw bezpieczenhstwa, zmniejszenie liczby
kierujgcych pod wptywem alkoholu i audyt brd wszystkich projektow budowy, przebudowy
i modernizacji drog.

Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007 - 2013. Jednym z pieciu celow Strategii jest
.Bezpieczehstwo ruchu drogowego”. Cel ten zaktada zmniejszenie liczby $miertelnych ofiar
wypadkoéw drogowych o 50% w stosunku do roku 2003 tj. nie wiecej niz 2800 zabitych
w roku 2013. Celami szczegétowymi sa:

e Stworzenie podstaw do prowadzenia skutecznych i dtugofalowych dziatan na rzecz
brd
Ksztattowanie bezpiecznych zachowan u uczestnikow ruchu drogowego
Ochrona pieszych, dzieci i rowerzystéw
Budowa i utrzymanie bezpiecznej infrastruktury drogowej
Zmniejszenie ciezkosci i konsekwencji wypadkdéw drogowych.

3.2 Uwarunkowania europejskie

Unia Europejska przyjeta dokument pt. ,Polityka transportowa UE do roku 2010 — Czas na
decyzje”, w ktorym zatozyta cel: 0 50% mniej ofiar Smiertelnych w roku 2010. Oznacza to
nie wiecej niz 20 tys. zabitych we wszystkich krajach Unii (UE15), w roku 2010. Strategie
dziatania okresla Il Europejski Program Dzialan na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego. Program ten zmierza do:

e zachecania uzytkownikéw drog do poprawnego zachowania na drodze,

e poprawy bezpieczenstwa pojazdow,

e poprawy infrastruktury drogowe;.
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W dziataniach dotyczacych zachecania uzytkownikéw drég do poprawnego zachowania na
drodze, zdaniem Komisji Europejskiej priorytetem powinno by¢é zwiekszenie stopnia
przestrzegania przez uzytkownikow drég istniejgcych przepisow prawnych, zwitaszcza tych,
ktére odnosza sie do alkoholu, narkotykdw czy zmeczenia, stosowania urzgdzen ochronnych
(pasy bezpieczenstwa, kaski) i nie przekraczania limitow predkosci. Planuje sie m.in.
stopniowe ujednolicanie zasad sprawowania kontroli policyjnych, harmonizowanie kar za
wykroczenia i przestepstwa drogowe, a takze potozenie wiekszego niz do tej pory nacisku na
sprawe odsuwania od uczestnictwa w ruchu drogowym szczegdlnie niebezpiecznych
kierowcow. Komisja Europejska bedzie takze wspieraé dziatania edukacyjne i kampanie
promocyjne, a takze proponowac¢ ujednolicenie rozwigzah w zakresie szkolenia
i egzaminowania kierowcow.

W dziataniach dotyczacych poprawy bezpieczenstwa pojazdéw Komisja Europejska nadal
wspiera¢ bedzie program EuroNCAP (Europejski Program Oceny Nowych Samochodéw),
przyspieszone zostang tez prace nad wprowadzeniem nowych urzadzen do standardowego
wyposazenia samochodéw (w tym przede wszystkim tych urzadzen, ktére nadzorujg
prawidtowe dziatanie samochodu i monitorujg zachowanie kierowcy). Dziatania z tego
zakresu koordynowane bedg w ramach programu ,eSafety Initiative”.

W dziataniach dotyczacych poprawy infrastruktury drogowej Komisja Europejska zamierza
w wiekszym niz do tej pory stopniu promowaé koncepcije ,self-explaining roads”, czyli drog
czytelnych i przyjaznych poprzez zapewnienie czytelnej geometrii i oznakowania drég oraz
koncepcije ,forgiving roads”, czyli drég ,wybaczajacych” kierowcom ich btedy. Planuje sie
takze w krétkim terminie wprowadzenia procedur audytu bezpieczenstwa w odniesieniu do
nowych projektéw drogowych finansowanych ze srodkéw unijnych, przygotowanie zestawow
wytycznych technicznych dotyczacych infrastruktury drogowej, ktére specjalisci bedg mogli
wykorzystywa¢ na zasadzie dobrowolnosci w swojej pracy, ujednolicenie standardow
i wyposazenia transeuropejskiej sieci drdg, wreszcie ujednolicenie zasad identyfikowania
i oznaczania miejsc koncentracji wypadkéw drogowych (tzw. ,czarnych punktéw”).

Realizacja wszystkich zapowiadanych dziatann bedzie przez Komisje Europejskg
monitorowana. Do tych celow wykorzystane zostang dane gromadzone w unijnej bazie
danych o wypadkach drogowych CARE, wprowadzone zostang takze jednolite kryteria
i procedur oceny skutecznosci prowadzonych dziatan prewencyjnych. W ramach programu
SafetyNET utworzone =zostanie Europejskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, ktérego =zadaniem bedzie skoordynowanie w krajach czlonkowskich
przedsiewzie¢ zwigzanych ze zbieraniem, analizowanie i upowszechnianiem informaciji
o wypadkach drogowych, ich przyczynach i skutkach.

Program Komisji Europejskiej zostat zaakceptowany przez Parlament Europejski, Rade
Europy, a takze przez ministrow transportu krajow cztonkowskich (tzw. Deklaracje Weronskie
z 2003 i z 2004 roku).

Uszczegotowieniem zapiséw ,Polityki transportowej UE do roku 2010 — Czas na decyzje” jest
Rekomendacja Komisji Europejskiej z 21 pazdziernika 2003 roku w sprawie
egzekwowania przepisow w dziedzinie bezpieczehstwa ruchu drogowego. Komisja
Europejska stwierdza, ze gtéwnymi przyczynami wypadkow Smiertelnych (na obszarze EU
15) jest nadmierna predkos¢, jazda pod wptywem alkoholu oraz niestosowanie paséw
bezpieczehstwa. Zaktada sie, Ze ograniczenie dziatania tych przyczyn przyniesie ponad
potowe zamierzonego 50% spadku ofiar $miertelnych. Stwierdzono, ze egzekwowanie
przepisow jest istotnym i skutecznym sposobem na zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych
wypadkow drogowych. Dlatego Komisja Europejska zaleca, aby Panstwa Cztonkowskie:

e utworzyty krajowy plan dziatah egzekucyjnych, regularnie ocenialy i dostosowywaty

krajowy plan dziatan egzekucyjnych i przekazywaty wyniki dziatan Komisiji,
e zapewnity, ze wzmozone dziatania egzekucyjne bedg taczone z informowaniem opinii
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publicznej w formie kampanii spotecznych podnoszacych swiadomos¢ spoteczenstwa
oraz w formie informacji drogowych o konkretnych dziataniach egzekucyjnych
podejmowanych na danej drodze;

e zapewnity stosowanie urzadzeh automatycznej kontroli predkosci na autostradach,
drogach drugorzednych i drogach miejskich oraz zapewnity, Zze kontrole takie
prowadzone bedg w sposbéb gwarantujgcy ich skuteczno$é, czyli ze prowadzone sg
one regularnie na odcinkach drog, gdzie naruszenia przepisow zdarzajg sie
regularnie i gdzie powoduje to zwiekszone zagrozenie wypadkowe;

e przyjety procedury zapewniajgce Sciganie wszystkich naruszen predkosci
zarejestrowanych przez automatyczne urzadzenia kontrolne;

e zapewnity, ze intensywne dziatania egzekucyjne w obszarze niestosowania pasow
bezpieczehstwa trwajgce co najmniej dwa tygodnie miaty miejsce co najmnigj trzy
razy do roku, w miejscach gdzie niestosowanie zdarza sie regularnie i gdzie
powoduje to zwiekszone zagrozenie wypadkowe.

Komisja bedzie prowadzita, co dwa lata ocene trendu spadku liczby ofiar $miertelnych, jezeli
zatozony cel — 50% bedzie zagrozony, Komisja przedtozy propozycje dyrektywy naktadajgcej
obowigzek osiggniecia docelowego ograniczenia liczby ofiar $miertelnych.

4. WIZJA BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO W POLSCE

4.1 Niekorzystna prognoza brd do roku 2020

Prognozy motoryzacji w Polsce wskazujg, ze do roku 2020 liczba samochodéw osobowych
moze wzrosng¢é o dalsze 50 - 70 %. W przypadku zaniechania dziatan w zakresie
bezpieczehstwa ruchu drogowego do roku 2020 w wypadkach drogowych moze zgingc
ponad 90 tys. oséb, a ponad 1,15 min oséb moze by¢ rannych. Straty materialne i spoteczne
tych zdarzen drogowych mogag wynies¢ ponad 470 mid zt. Przy obecnej tendencji w zakresie
bezpieczehstwa ruchu drogowego (scenariusz pesymistyczny) mozna sie spodziewac
zmniejszenia liczby ofiar $miertelnych tylko 0 20% do roku 2020 (rys. 7).
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Rys. 7. Prognoza liczby ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych do roku 2020
w przypadku podejmowania dziatan wedfug réznych scenariuszy
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4.2 Przyjeta w Polsce Wizja ZERO

Obecny stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce oraz cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej wymagajq potraktowania dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego jako jednego z najwazniejszych priorytetow polityki transportowej panstwa. Majac
na wzgledzie doswiadczenia krajow o wysokim poziomie brd , polskg dalekosiezng i etycznie
uprawniong wizjg bezpieczenstwa ruchu drogowego jest: zdazanie do catkowitego
wyeliminowania ofiar $miertelnych (rys. 8).

Polska
tiaia ZERO

GAMBIT 2005

e s

Rys. 8 Plan realizacji Wizji ZERO w Polsce
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Tak sformutowana Wizja oznacza, ze:

e dziatania chronigce zycie i zdrowie uczestnikéw ruchu drogowego powinny byé
traktowane priorytetowo i stawiane ponad mobilnoscig i innymi celami
funkcjonowania systemu transportu,

o system transportowy powinien byé tak projektowany, budowany, eksploatowany
i zarzadzany, aby mogt kompensowacé niedoskonatosci i wybacza¢ btedy jego
uzytkownikow,

e ograniczanie liczby wypadkéw w transporcie oraz ich konsekwencji jest
podstawowym obowigzkiem wszystkich tworzacych, zarzadzajacych i korzystajgcych
z systemu transportowego w Polsce.

Cel gtowny realizowany bedzie etapowo; co 7 lat ustalane beda liczbowe cele okreslajace
zamierzenia wiladz panstwowych odnosnie dalszej redukcji liczby ofiar smiertelnych
w transporcie. Jako dwa pierwsze etapowe cele strategiczne na drodze do osiggniecia
zatozonej wizji, przyjeto obnizenie liczby ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych:

e do poziomu nie wiecej niz 2.800 osdb w roku 2013,

e do poziomu nie wiecej niz 1.500 oséb w roku 2020.

Cele te okreslono wychodzac z zatozenia, ze w dwdch pierwszych etapach nalezy osiggnaé
stabilizacje na poziomie zblizonym do krajdow o najlepszych obecnie wskaznikach
bezpieczenstwa (Szwecja, Wielka Brytania, Holandia, Australia, Kanada). Dazenie do zera
(lub prawie zera) ofiar $miertelnych i ciezko rannych w wypadkach drogowych po roku 2020
mozliwe bedzie w sytuacji pojawienia sie nowych, czesto nieznanych obecnie, elementéw
i zjawisk (np. nowe technologie, zmiany mentalnosci uczestnikéw ruchu itp.).

Skuteczna realizacja wizji do roku 2020 moze przynies¢ zmniejszenie o ponad 40 tys.
tacznej liczby ofiar Smiertelnych i o ponad 500 tys. tacznej liczby ofiar rannych. Zmniejszenie
strat z tego powodu szacuje sie na poziomie ponad 230 miliardéw zi, tj. na poziomie jednego
rocznego budzetu panstwa.

5. CELE PROPONOWANEJ STRATEGII BRD DO ROKU 2013

5.1 Cel gtéwny

Ustalanie celu strategicznego jest poszukiwaniem takich wartosci wskaznikow, ktére sg
wypadkowg oczekiwan oraz mozliwosci ich realizacji. Sposréd scenariuszy réznigcych sie
skalg optymizmu, biorgc pod uwage doswiadczenia z realizacji programu Gambit 2000 oraz
prognoze dostepnych $rodkéw do dalszych prac, przyjeto dla Programu Gambit 2005 cel
strategiczny wedlug scenariusza optymistycznego, zaktadajagcego podjecie dziatan
prowadzacych do zmniejszenia liczby ofiar zabitych w wypadkach drogowych o ponad 50 %
w stosunku do roku 2003. Cel ten jest zgodny z zaleceniami zawartymi w dokumentach
programowych (Polityka Transportowa UE do roku 2010 — Czas na decyzje, lll Program
Bezpieczehnstwa Ruchu Drogowego UE).

Celem strategicznym Krajowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
GAMBIT 2005 jest zmniejszenie do roku 2013 liczby ofiar Smiertelnych o ponad 50%
w stosunku do roku 2003, tj. nie wiecej niz 2800 ofiar Smiertelnych rocznie

Ponadto, wyznaczono dwa posrednie cele etapowe, ktore réwnoczesdnie bedg punktami
kontrolnymi realizacji strategii (rys. 9):
e rok 2007 - nie wiecej niz 4300 ofiar smiertelnych,
e rok 2010 - nie wiecej niz 3500 ofiar smiertelnych.
12
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Realizacja celu strategicznego uzalezniona jest od przyjecia zadan i wymagan brd dla
poszczegodlnych kategorii drog, ktére sg w gestii réznych zarzadéw drogowych. Biorgc pod
uwage rysujgce sie mozliwosci rozwoju sieci drog krajowych, przy czym w okresie
strategicznym do roku 2013, przyjeto dla nich bardzo wysokie wymagania brd. Dla
pozostatych drog wymagania te ustalono na nizszym poziomie. Pomimo zatozenia
mniejszych wymagan przy realizacji dziatan na drogach innych niz krajowe mogq wystgpic¢
duze trudnosci. Dlatego tez bardzo istotnym dziataniem bedzie stworzenie systemu zachet
i wsparcia dla zarzadéw tych drog. Prognozy liczby ofiar $miertelnych na rok 2013,
obrazujgce poziom wymagan dla poszczegolnych kategorii drog przedstawiono w tabl. 2.

Etapy realizacji Strategii
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Rys. 9 Prognoza liczby ofiar Smiertelnych wypadkow drogowych w Polsce do roku
2013 z podziatem na etapy

Tablica 2
Prognozy liczby ofiar Smiertelnych dla poszczegdlnych kategorii drog
Kategoria drogi
. N w
Rok analizy Jednostka Krajowe WdOJe\_No- powiatach | Pozostate Razem
zkie !
grodzkich

2003 Liczba ofiar 2053 1137 866 1586 5640
Udziat % 36,4 20,2 15,3 28,1 100,0
Zmniejszenie N - - N
liczby ofiar % 73 45 45 45 50

2013 Liczba ofiar 500 730 550 1020 2800
Udziat % 17,8 26,1 19,6 36,4 100

13



GANBIT$2005!

Krajowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

5.2 Cele szczegobtowe

W programie strategicznym przewiduje sie realizacje wszystkich pieciu celow szczegdtowych
wyznaczonych w przyjetej w Polsce Wizji ZERO.

Cel 1 — Stworzenie podstaw do prowadzenia skutecznych i diugofalowych dziatan na
rzecz brd

Dla efektywnej i skutecznej realizacji procesu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
nalezy w pierwszej kolejnosci ulepszy¢ podstawy systemu bezpieczehstwa ruchu drogowego
w kraju. Wiekszos¢ elementdéw tego systemu juz istnieje lub jest aktualnie wdrazana. Do tych
elementéw mozna zaliczy¢ funkcjonowanie Krajowej Rady BRD i wojewodzkich rad, istnienie
baz danych i odrodkéw naukowo-badawczych. Jednakze wiele sktadnikéw systemu wymaga
zorganizowania lub usprawnienia. Szczegdlna rola w organizowaniu takiego systemu
przypada wiadzom centralnym.

Cel 2: Ksztattowanie bezpiecznych postaw uczestnikéw ruchu drogowego
Nadmierna predkosé, przejazd na sygnale czerwonym, ignorowanie praw innych
uczestnikow ruchu, jazda pod wptywem alkoholu, nie stosowanie zabezpieczen w pojazdach
to najczesciej wystepujace niebezpieczne i agresywne zachowania kierowcow. Takie
zachowania uczestnikdw ruchu drogowego sa okolicznoscig wystepujaca przy wypadkach
drogowych o duzej ciezkosci. Istnieje, wiec pilna potrzeba dokonania zmian zachowan
uczestnikbw ruchu poprzez dziatania zmierzajgce do podniesienia $wiadomosci
spoteczenstwa o zagrozeniach brd, zwiekszenie dziatan Policji ha drogach i automatyzacje
rejestracji wykroczen, podniesienie poziomu szkolenia kierowcéw, prowadzenie akcji
informacyjnych oraz dziatania wymuszajgce poprawne zachowania obejmujace:
zastosowanie efektywnych metod nadzoru ruchu drogowego, zastosowanie drogowych
srodkéw fizycznych, a w szczegdlnosci metod uspokajania ruchu. Dziatania te powinny
doprowadzi¢ do:

e zmniejszenia czestosci przekroczen predkosci o 50%,

o zwiekszenia udziatu stosowania paséw bezpieczenstwa w samochodach osobowych

do 95% z przodu,
e zmniejszenie uczestnictwa w ruchu pod wptywem alkoholu o 50%.

Cel 3: Ochrona pieszych, dzieci i rowerzystow
Piesi i rowerzysci nalezg do grupy najwiekszego ryzyka bycia ofiarg wypadku drogowego.
W roku 2003 na obszarze kraju $mier¢ poniosto 1858 pieszych i 694 rowerzystow, tj. 46%
wszystkich ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych. W szczegdlnosci duza liczba wypadkow
z pieszymi (ponad 54%) wystepuje w miastach. Mimo, ze w ostatnich latach dziatania w tym
zakresie prowadzone na obszarze kraju przyniosty spadek liczby ofiar $miertelnych i rannych
wsrod pieszych, to jednak liczba ofiar w tych grupach jest nadal bardzo wysoka. Poprawa
bezpieczehstwa pieszych i rowerzystow, dorostych i dzieci wigze sie z koniecznoscig
weryfikacji istniejacych aktéw prawnych pod katem =zasad poruszania sie pieszych
i rowerzystow, a takze relacji pieszy-kierowca, udoskonalenia systemu edukacji i komunikacji
ze spoteczenstwem, unowoczesnienia nadzoru nad ruchem pieszych i rowerzystéw oraz
powszechnym stosowaniu drogowych Srodkéw brd chronigcych pieszych i rowerzystow.
Dziatania te powinny doprowadzi¢ do zmniejszenia:
e udziatu niechronionych uczestnikdw ruchu jako $miertelnych ofiar wypadkéw - nie
wiecej niz 30%,
e wskaznika ofiar smiertelnych wsrod niechronionych uczestnikéw ruchu do 2,2 ofiar na
100 tys. mieszkancow.

14



GANBIT$2005!

Krajowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

Cel 4: Budowa i utrzymanie bezpiecznej infrastruktury drogowej
W zakresie drogowych s$rodkéw poprawy brd nalezy wymienié: wykonanie przegladu
gtéwnych ciggdéw drogowych i ulicznych z punktu widzenia brd i wyeliminowanie ewidentnych
mankamentéw bezpieczenstwa sieci drogowej, powszechne promowanie i wdrazanie
srodkéw stuzgcych rozdzieleniu funkcji drég i ulic, uspokojeniu ruchu; promowanie
i wdrazanie $rodkow zmniejszajacych wielko$¢ ruchu samochodowego przez zwiekszenie
udziatu transportu zbiorowego w przewozach, opracowanie zasad oceny plandw i projektow
drogowych z punktu widzenia brd. Pierwszym krokiem powinno by¢ usuwanie wielu, czesto
drobnych, wad i nieprawidtowosci w geometrii i oznakowaniu drog, a takze zwracanie
wiekszej uwagi na bezpieczenstwo ruchu na etapie projektowania i planowania drég oraz
obiektow wokot drogi. Dziatania te powinny spowodowacg:
e objecie audytem brd wszystkich projektéw budowy, przebudowy i modernizaciji
odcinkoéw drog krajowych, a w dalszej kolejnosci drog wojewoddzkich,
e eliminacje 90% miejsc najbardziej niebezpiecznych na sieci drég krajowych,
e uspokojenie ruchu na 80% dtugosci przejs¢ drog tranzytowych przez mate miasta
i miejscowosci,
tak aby w rezultacie doprowadzi¢ do zmniejszenia:
e wskaznika liczby ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych do 12 ofiar na 1 min
pojazdokilometrow,
¢ liczby ofiar Smiertelnych na drogach krajowych nie wiecej niz 500.

Cel 5: Zmniejszenie ciezkosci i konsekwencji wypadkow drogowych
Wskaznik ciezkosci wypadkéw liczony jako liczba ofiar Smiertelnych na 100 wypadkow
wynosi 11 i jest jednym z najwiekszych w Europie. Zmniejszenie tego wskaznika mozna
osigga¢ poprzez wielokierunkowe dziatania prewencyjne, ratownicze, inzynierskie
i edukacyjne, a w szczegdlnosci poprzez stosowanie urzadzen zabezpieczajacych
w pojazdach, ksztattowanie drogi ,wybaczajgcej” btedy kierowcoéw i otoczenia drogi
pozbawionego niebezpiecznych obiektow, usprawnienie ratownictwa na drogach i edukacje
w zakresie pierwszej pomocy. Dziatania te powinny doprowadzi¢ do zmniejszenia :

o wskaznika ciezkosci wypadku do 5 ofiar $miertelnych na 100 wypadkéw,

e wskaznika udziatu liczby ofiar zmartych w wyniku wypadkéw drogowych do nie wiecej

niz 10% ogotu ofiar Smiertelnych tych wypadkow.

Tablica 3
Zestawienie oczekiwanych efektéw realizacji poszczegodlnych celéw brd
Cel Liczba ofiar $miertelnych

Nr Nazwa Rok 2003 | Rok 2013
Stworzenie podstaw do prowadzenia skutecznych . .

1. |, o Liczby trudne do oszacowania
i dlugofalowych dziatan na rzecz Brd

) Ksztattowanie bezpiecznych zachowan uczestnikéw 1940 970
ruchu drogowego

3. | Ochrona pieszych, dzieci i rowerzystow 1.700 850

4. Budowa_l utrzymanie bezpiecznej infrastruktury 1 450 710
drogowej

5 Zmniejszenie ciezkosci i konsekwencji wypadkow 550 270
drogowych

Razem 5.640 2.800

Oczekuije sig, ze petna realizacja dziatan priorytetowych przypisanych poszczegoéinym celom
moze przynie$¢ efekty zestawione w tablicy 3. Z zestawienia tego wynika, ze w roku 2013
mozna sie spodziewac zmniejszenia liczby ofiar Smiertelnych w stosunku do roku 2003 o:

e 970 ofiar poprzez zmiane zachowan uczestnikéw ruchu drogowego,

e 850 ofiar poprzez ochrone niechronionych uczestnikéw ruchu,
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e 710 ofiar poprzez budowe i utrzymanie bezpiecznej infrastruktury drogowej wraz
otoczeniem,
e 270 ofiar poprzez dziatania na rzecz zmniejszenia ciezkosci i konsekwencji
wypadkoéw drogowych.
Zrealizowanie przyjetych celdw i priorytetdw poprzez wykonanie poszczegolnych dziatah do
roku 2013 powinno przynie$¢ w stosunku do poziomu bazowego (rok 2003) taczne
zmniejszenie (tablica 4):
e liczby ofiar smiertelnych w wypadkach drogowych o ponad 16.800 oséb,
e liczby ofiar rannych o 180 tys. osob,
o kosztow zdarzen drogowych o 68,0 mid zt.

Tablica 4
Zestawienie oczekiwanych efektéw realizacji poszczegolnych celéw brd

Dziatania Uratowani od $mierci w wypadkach
drogowych do roku 2013
Cel Nazwa % Liczba
Stworzenie podstaw do prowadzenia skutecznych i . .
1. o Liczby trudne do oszacowania
dtugofalowych dziatan na rzecz brd
o Ksztattowanie bezpiecznych zachowan uczestnikow 34,0 5.700
ruchu drogowego
3. | Ochrona pieszych, dzieci i rowerzystow 30,0 5.100
4. Budowa _| utrzymanie bezpiecznej infrastruktury 26.0 4.350
drogowej
5 Zmniejszenie ciezkosci i konsekwencji wypadkow 10,0 1.650
drogowych
Razem 100,0 16.800

Biorac to pod uwage nalezy podkreslic, ze:

o efekt przeprowadzenia dziatah systemowych jest trudny do oszacowania, ale system
brd jest niezbedny do prawidtowej realizacji pozostatych celéw szczegotowych,

e najwiekszy potencjat zmniejszenia liczby $miertelnych ofiar wypadkéow drogowych
tkwi w dziataniach zwigzanych z nadzorem nad ruchem drogowym i przeksztatcaniu
infrastruktury drogowej,

e zaproponowane W niniejszym programie dzialania przyniosg oprocz efektu
spotecznego wymierny efekt ekonomiczny,

e najbardziej efektywnymi z punktu widzenia spotecznego i ekonomicznego bedg
dziatania edukacyjne i dziatania zwigzane z intensywnym nadzorem nad ruchem
drogowym, dlatego te dziatania powinny by¢ rozwijane w pierwszej kolejnosci.

Rekomendacja Komisji Europejskiej naktada na te dziatania (zwigzane ze zmniejszeniem
udziatu kierowcow przekraczajacych limity predkoéci i kierowcoéw jadgcych pod wptywem
alkoholu oraz zwiekszenie stosowania paséw bezpieczenstwa) udziat 50 %. W Polsce trudno
bedzie zrealizowaé to zalecenie ze wzgledu na odmienng strukture ofiar smiertelnych
wypadkow drogowych (bardzo duzy udziat pieszych w wypadkach oraz niski stan techniczny
infrastruktury drogowej). Dlatego réwnie duze znaczenie w analizowanym okresie
strategicznym przypisano dziataniom realizujgcym ochrone niechronionych uczestnikoéw
ruchu (cel 3) i budowie bezpiecznej infrastruktury drogowej (cel 4).
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6. DZIALANIA

Realizacja kazdego z przyjetych celow i priorytetow wymaga podjecia wielu kompleksowych,
efektywnych i zintegrowanych dziatan na obszarze kraju. W okresie strategicznym do roku
2013 powinny byé podjete 67 dziatania podzielone na 15 kierunkdéw priorytetowych.
Priorytety sa wybranymi dziataniami realizujgcymi cele szczegodtowe. Zaktada sie, ze
wszystkie priorytety bedg realizowane z uwzglednieniem podejscia systemowego.

Cel 1: Stworzenie podstaw do prowadzenia skutecznych i dlugofalowych
dziatan na rzecz brd

Cel ten bedzie realizowany przez dziatania podzielone na trzy nastepujace priorytety:

1.1 Struktury organizacyjne brd,

1.2 Zarzadzanie brd,

1.3 Dziatanie sektorowe.

Priorytet 1.1 Struktury organizacyjne brd

Budowa i rozwoj struktur organizacyjnych administracji panstwowej i samorzgadowej dla
prowadzenia dziatan na rzecz brd poprzez stworzenie podstaw prawnych do ich
funkcjonowania i finansowania jest warunkiem koniecznym do realizacji dziatan okreslonych
w programie krajowym.

Dziatanie 1: Usprawnienie struktur organizacyjnych instytucji centralnych. Poprawa
skutecznos$ci dziatania instytucji centralnych jest warunkiem koniecznym realizacji programu
brd na szczeblu ogdlnokrajowym. Dziatanie to bedzie realizowane poprzez: usprawnienie
funkcjonowania Krajowej Rady BRD umozliwiajgce wykonywanie podstawowych zadan
statutowych do prowadzenia jednolitych i spojnych dziatan na terenie catego kraju, a takze
zaangazowanie wszystkich, uczestniczacych grup spotecznych, podnoszenie wiedzy o brd
wsrdd centralnych i resortowych kadr w procesie brd.

Dziatanie 2: Usprawnienie struktur organizacyjnych instytucji regionalnych i lokalnych.
Poprawa skutecznosci dziatania instytucji regionalnych i lokalnych jest warunkiem
koniecznym dla efektywnej realizacji celow Programu Krajowego w wojewodztwach,
powiatach i gminach. Dziatanie to bedzie realizowane poprzez: zmiane statusu
wojewoddzkich rad brd, okreslenie podstaw do powotywania i funkcjonowania powiatowych
rad brd, utworzenie lub rozwdj struktur dla realizacji dziatan na rzecz brd na obszarze
wojewoddztwa i powiatu (inspektorzy, liderzy” brd), podnoszenie wiedzy o brd wsérdd
regionalnych i lokalnych kadr brd.

Priorytet 1.2 Zarzadzanie brd

Stworzenie podstaw do dtugoterminowego i konsekwentnego prowadzenia dziatan poprawy
brd poprzez wyszkolenie i powotanie profesjonalnej kadry odpowiedzialnej za brd na
wszystkich szczeblach administracyjnych panstwa oraz stworzenie narzedzi umozliwiajgcych
ich sprawne funkcjonowanie.

Dziatanie 1: Organizacja systemu wspétdziatania i koordynacji. Dla zapewnienia przeptywu
informacji, zapewnienia racjonalnego programowania i wykorzystywania $rodkow
finansowych oraz jednolitego podejscia do tworzenia i wykorzystywania narzedzi
zarzgdzania brd niezbedne jest: okre$lenie zasad wspotpracy i koordynacji dziatan miedzy
partnerami wdrazajgcymi Krajowy Program, wspieranie techniczne jednostek administracji
regionalnych i lokalnych, organizowanie wspotpracy miedzynarodowej w celu wykorzystania
zagranicznych doswiadczen w poprawie brd.
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Dziatanie 2: Organizacja systemu szkolenia profesjonalnych kadr brd. Obiektywna wiedza
ogoélna i specjalistyczna jest podstawag profesjonalnego dziatania w brd. W tym celu
niezbedne jest: organizowanie cyklicznych szkolen czionkéw rad brd, instytucji
wykonawczych i innych os6b odpowiedzialnych za dziatania na rzecz brd oraz tworzenie
niezbednych materiatéw szkoleniowych i pomocy internetowych.

Dziatanie 3: Usprawnienie procesu programowania brd. Proces programowania brd wymaga
interdyscyplinarnego podejscia do okreslania celow i dzialan, uwzgledniajgcego
uwarunkowania europejskie, krajowe i lokalne, oraz specyficzne oczekiwania instytuciji
i Srodowisk. W celu uzyskania spéjnosci i mozliwosci dtugoterminowego dziatania niezbedne
jest: promowanie Programu Krajowego jako dokumentu okreslajgcego gtéwne kierunki
dziatan i stanowigcego wzorcowg propozycje dla innych programoéw brd, opracowanie
przewodnikbw do przygotowywania sektorowych i regionalnych programéw brd,
monitorowanie i aktualizacje Programu Krajowego oraz opiniowanie i monitorowanie
programow sektorowych i regionalnych.

Dziatanie 4: Nowelizacja przepisow prawa zwigzanych z systemem brd. Wprowadzenie wielu
z dziatan objetych Programem i uzyskanie ich wysokiej efektywnosci wymaga nowelizaciji
niektorych przepiséw prawa. Powinna ona obejmowac miedzy innymi: nowelizacje ustawy
Prawo o ruchu drogowym (wprowadzenie zmian w systemie szkolenia i egzaminowania
kierowcéw, zarzadzania ruchem drogowym, wprowadzenia audytu brd oraz stosowanie kar
w trybie administracyjnym za przewinienia w ruchu drogowym rejestrowane automatycznie).
Nadanie wszystkim elementom dziatan ratowniczych ,Statusu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Panstwa”.

Dziatanie 5: Usprawnienie systemu zbierania i gromadzenia danych o zdarzeniach
drogowych. Jakos¢ baz danych warunkuje trafnos¢ podejmowania decyzji w zakresie
niezbednych srodkéw zaradczych. W celu poprawy jakosci istniejagcego systemu zbierania
i przetwarzania danych o brd niezbedne jest: dostosowanie karty zdarzenia drogowego do
standardéw miedzynarodowych (wymagania Unii Europejskiej) i do potrzeb praktycznych
dziatan prewencyjnych i badawczych, wyposazenie Policji w srodki wspomagania obstugi
zdarzen drogowych, utworzenie na bazie istniejgcych systeméw informatyczne (SEWIK,
GUS, CEPIK itp.) krajowej, zintegrowanej bazy danych o bezpieczenstwie ruchu drogowego,
utworzenie jednolitych baz danych o zdarzeniach drogowych w wojewddztwach i powiatach
oraz zasad zarzadzania i korzystania z tych baz.

Dziatanie 6: Wprowadzenie jednolitego systemu monitoringu brd. Celem monitoringu brd jest
biezgce Sledzenie zmian zachodzgcych w stanie brd i efektywnos$ci podejmowanych dziatan
na rzecz brd. Dziatanie to bedzie realizowane poprzez: kontynuacje przez Krajowg Rade
Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego monitorowania zmian wybranych zachowan uczestnikéw
ruchu (predkos¢, stosowanie paséw bezpieczehstwa) i rozszerzenie monitorowania innych
zachowan kierowcow, a takze zachowan innych uczestnikdw ruchu (piesi, rowerzysci),
monitorowanie dziatan prowadzonych na rzecz brd i realizacji programoéw brd, a takze
szybkiego wprowadzania korekt do programdéw operacyjnych i finansowych, coroczne
sktadanie sprawozdan Radzie Ministrow ze stanu brd na terenie kraju.

Dziatanie 7: Stworzenie systemu informacji o brd. Niezbedne jest stworzenie krajowego
i regionalnych systemow informacii o brd poprzez: wytypowanie jednostki odpowiedzialnej za
utworzenie i funkcjonowanie systemu informacji o brd, opracowanie procedur pozyskiwania,
przetwarzania i udostepniania danych i informacji, przygotowanie jednolitych narzedzi do
zarzadzania systemem informacji na poziomie regionalnym i lokalnym.
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Dziatanie 8: Powotanie platformy badawczej w zakresie brd, Wszystkie dziatania brd
wymagajg merytorycznego wsparcia w fazie programowania, szczegoétowej identyfikacii
przyczyn zagrozen, wdrazania najefektywniejszych dziatan i oceny skutecznosci
podejmowanych decyzji. Stworzenie skutecznego programu badawczego w tym zakresie jest
konieczne dla wspomagania dziatan wynikami krajowych prac badawczych. Niezbedna sa:
identyfikacja aktualnego stanu badan naukowych i prac studialnych; opracowanie programu
badan brd; powofanie platformy badawczej bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
utworzenie polskiego obserwatorium brd umozliwiajacego: wykonywanie rocznych raportéw
o brd, prowadzenie analiz, formutowanie wnioskow i wskazywanie kierunkow dziatan oraz
ocene wdrazanych przedsiewzieé programowych.

Dziatanie 9: Wprowadzenie systemu obligatoryjnych procedur audytu brd

Podstawowym dziataniem prewencyjnym w procesie budowy sieci drogowej jest
uwzglednienie kryteridw, metod i srodkéw brd juz na etapie planowania i projektowania
infrastruktury drogowej. Wprowadzenie audytu jako formalnego, standaryzowanego
i niezaleznego opiniowania plandéw i projektow wymaga: opracowania podstaw prawnych do
wykonywania audytu brd dotyczacego wszystkich drég publicznych w Polsce wraz
z okresleniem zasad uzyskiwania uprawnieh audytora, opracowania instrukcji i materiatow
pomocniczych dla prowadzenia audytu brd, powofanie jednostki szkolgcej audytoréw
i nadajgcej certyfikaty, organizacje szkolen audytoréw brd oraz szkolen dla innych stron
uczestniczacych w procesie audytu (planisci, projektanci, inwestorzy).

Dziatanie 10: Wprowadzenie systemu standaryzacji i promocji efektywnych dziatan.
Bezpieczenhstwo ruchu drogowego jest dziedzing od niedawna rozwijang. Mimo, ze dziatania
na rzecz brd w Polsce prowadzone sg juz od wielu lat to brak jest odpowiednio
przygotowanych podrecznikdéw, wytycznych, zasad i katalogéw dobrej praktyki majacych na
celu poprawe bezpieczenstwa uczestnikbw ruchu drogowego. Dziatanie to bedzie
realizowane poprzez: zidentyfikowanie potrzeb, opracowanie odpowiednich podrecznikdw,
wytycznych, zasad, katalogéw i przyktadow dobrej praktyki pokazujacych sposoby
rozwigzania poszczegoélnych probleméw brd (uspokojenie ruchu, stosowanie urzadzen dla
bezpiecznego poruszania sie pieszych i rowerzystdow, organizowanie bezpiecznej drogi do
szkoty, kampanii na rzecz brd itp.), rozpowszechnienie opracowanych materiatow
pomocniczych wsrdd instytucji, organizacji i oséb zajmujgcych sie prowadzeniem dziatan na
rzecz brd.

Dziatanie 11 Wprowadzenie stabilnego systemu finansowania brd. Przejrzyste i stabilne
finansowanie dziatan na rzecz brd jest podstawowym warunkiem realizacji programow brd
i osiggniecia celu strategicznego. Kraje czionkowskie OECD na zapewnienie
bezpieczehstwa w ruchu drogowym wydajg srednio 2 - 3 % wszystkich wydatkéw na drogi,
a na realizacje programéw brd 5 - 7 % wielkosci strat spotecznych i materialnych
ponoszonych w wyniku wypadkéw drogowych. W roku 2003 koszty kolizji i wypadkéw
drogowych w Polsce wyniosty ponad 30 mid zt. Dla realizacji celow Programu Krajowego
zaktada sie: wykorzystanie sSrodkow wsparcia UE (programy sektorowe i regionalne)
przeznaczonych na priorytetowe dziatania systemowe brd i na rozwdj infrastruktury
drogowej; ujecie i zaplanowanie w odpowiednich czesciach budzetu Panstwa, a takze
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego (wojewddztwo, powiat, gmina)
odpowiednich srodkéw finansowych z przeznaczeniem na realizacje zadan wiasnych
z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego; stworzenie systemu wspierania finansowego
dziatan sektorowych, regionalnych i lokalnych.
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Priorytet 1.3 Dziatania sektorowe

Usprawnienie struktur organizacyjnych instytucji resortowych dziatajgcych na rzecz brd
poprzez podejmowanie bardziej intensywnych dziatan w tym zakresie oraz zwiekszenie
zaangazowania w realizacje Programu Krajowego jest warunkiem koniecznym jego
skutecznego wdrozenia i osiggniecia postawionego w programie celu ilosciowego. Okreslono
dziatania dla 8 sektoréw biorgcych udziat w realizacji dziatan na rzecz brd.

Dziatanie 1: Doskonalenie szkolnej edukaciji na rzecz brd. Prawidtowo funkcjonujacy system
szkolnej edukacji na rzecz brd jest elementem niezbednym dla wyksztatcenia swiadomego
i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego. Dlatego konieczne jest realizowanie tresci
programowych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego na kazdym etapie nauczania.
Wychowanie komunikacyjne realizowane jako interdyscyplinarne zadanie szkoty powinna
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w programach i podrecznikach réznych przedmiotow
nauczania (dotyczy programow i podrecznikdw nowych, ubiegajacych sie o dopuszczenie do
uzytku szkolnego). Konieczny jest staly rozwéj bazy techniczno-dydaktycznej i metodyczne;j
szkét, organizowanie pozaszkolnych dziatah edukacyjnych z zakresu brd, wspomagajacych
edukacje szkolng oraz organizacje inspirujgcych form edukacji i aktywizacji rodzicow.

Dziatanie 2: Doskonalenie systemu szkolenia i egzaminowania kierowcow. Jednym
z najwazniejszych dziatan zmniejszajacych ryzyko udziatu kierowcy w wypadku drogowym
jest prawidtowy system szkolenia i egzaminowania kandydatéw na kierowcéw. System taki
wymaga ciggtego doskonalenia, zapewniajgcego mu wysoka jako$¢ oraz spojnosé
z wymaganiami i standardami Unii Europejskiej poprzez: doskonalenie i standaryzacje
systemu szkolenia kandydatéw na kierowcéw, egzaminatoréw i instruktoréw nauki jazdy,
zorganizowanie  systemu ustawicznego szkolenia  kierowcow ze  szczegdlnym
uwzglednieniem kierowcow zawodowych  oraz usprawnienie doskonalenie systemu
reedukaciji kierowcdw naruszajgcych przepisy ruchu drogowego.

Dziatanie 3: Unowoczesnienie i zwiekszenie efektywnos$ci nadzoru nad ruchem drogowym.
Podstawowym celem dziatania organdw i instytucji uprawnionych do nadzoru nad ruchem
drogowym jest zapewnienie przestrzegania przepiséw. Wymaga to: wdrozenia i rozwoju
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym oraz zmian w systemie prawnym,
utatwiajgcych dziatanie stuzbom nadzoru nad ruchem drogowym miedzy innymi przy
wdrazaniu systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym. Konieczne jest takze
nadanie bardzo wysokiego priorytetu dziataniom na rzecz brd w biezacej dziatalnosci policji
i innych stuzb nadzoru oraz organizacyjne umacnianie policyjnej stuzby ruchu drogowego
poprzez skupienie funkcji dyspozycyjno-nadzorczych dotyczacych ruchu drogowego
w wydzielonych ogniwach organizacyjnych komendy gtéwnej i komend wojewddzkich.
Do tego niezbedne jest odpowiednie zorganizowanie oraz wyposazenie techniczne policji
i innych organéw nadzoru ruchu drogowego poprzez sukcesywne wzmachianie etatowe
i sprzetowe policyjnej stuzby ruchu drogowego oraz wdrozenie badan efektywnosci dziatania
stuzb nadzoru nad ruchem drogowym. Podjete beda takze dziatania zmierzajgce
do sankcjonowania wykroczen w ruchu drogowym przy zatozeniu ,zero tolerancji”.

Dziatanie 4: Zwiekszenie efektywnos$ci dziatann organdéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci.
Celem tego dziatania jest usprawnienie prowadzenia postepowan przygotowawczych
w sprawach o wypadki drogowe, zwiekszenie wiedzy sedzidw i prokuratorow
0 bezpieczenstwie ruchu drogowego. Wymaga to: usprawnienia postepowah w sprawach
o wypadki drogowe przez dodatkowe wyposazenie Policjii w odpowiedni sprzet do

dokumentowania sladow na miejscu zdarzeh, przeprowadzenia badahn i analiz
ewentualnego wyodrebnienia w wiekszych prokuraturach zespotow ds. wypadkéw
drogowych, wdrozenia systemu szkolenia sedzidw i prokuratorbw w zakresie

bezpieczehstwa ruchu drogowego, rozwoju form ksztatcenia sedziéw i prokuratoréw oraz
przygotowania materiatdbw pomocniczych.
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Dziatanie 5. Usprawnienie dziatah dotyczacych kontroli technicznej pojazdu. Celem tego
dziatania jest przede wszystkim zredukowanie ciezkosci wypadkéw powodowanych ztym
stanem technicznym pojazdéw. Dziatanie to bedzie realizowane poprzez: obligatoryjng
weryfikacje w zakresie bezpieczenstwa uzytkowania wyposazenia i czesci pojazdow
wpltywajacych na bezpieczenstwo eksploatacji, wprowadzenie nowoczesnych technik
i technologii do stacji kontroli pojazdow, usprawnienie systemu kontroli stacji
diagnostycznych miedzy innymi poprzez zaangazowanie Transportowego Dozoru
Technicznego do kontroli funkcjonowania stacji diagnostycznych, uczestniczenie w grupach
eksperckich Unii Europejskiej w zakresie warunkow technicznych pojazdéw i dostosowanie
przepisow do regulacji UE.

Dziatanie 6. Usprawnienie organizacji stuzb zarzadzajgcych ruchem drogowym. Celem
dziatania jest usprawnienie funkcjonowania stuzb odpowiedzialnych za zarzadzanie ruchem
drogowym i drogami poprzez: ustalenie czytelnego podziatu kompetencji zarzadzajacych
ruchem drogowym i drogami, wprowadzenie we wszystkich zarzagdach drogowych jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za bezpieczehstwo ruchu drogowego, ustawowe
zapewnienie zapiséw o zarzadzaniu ruchem drogowym okreslajgce struktury zarzgdzania
ruchem drogowym i warunki kwalifikowania oséb do petnienia samodzielnych funkcji
w zarzgdzaniu ruchem drogowym oraz warunki sporzgdzania planéw organizacji ruchu.

Dziatanie 7. Rozwdj systemu ratownictwa na drogach. Celem rozwoju systemu jest skrocenie
czasu dotarcia podmiotéw ratowniczych do miejsca wypadku oraz skrécenia czasu
rozpoczecia udzielania pomocy lekarskiej ofiarom wypadku. Do realizacji tego dziatania
niezbedne jest: zapewnienie ustawowe precyzujagce zakres praw, obowigzkéw
i odpowiedzialnosci podmiotéw ratowniczych bedacych ogniwami powszechnego systemu
ratowniczego, usprawnienie funkcjonowania zintegrowanego system ratowniczego, rozwgj
systemu ratownictwa medycznego, w tym przedszpitalnego, a w szczegolnosci
standaryzacje wyposazenia pojazdéw w sprzet ratowniczy, doposazenie zespotow
ratownictwa medycznego w nowoczesne ambulanse (spetniajgce polskie normy) wraz
z niezbednym sprzetem medycznym, doposazenie jednostek PSP i OSP w niezbedny,
standardowy sprzet ratowniczy, rozwdj systemu Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych,
usprawnienie i rozwdéj systemu szkolenia ratownikdw i spoteczenstwa w zakresie udzielania
pierwszej pomocy.

Dziatanie 8. Pomoc ofiarom wypadkéw. Podstawowym celem tego dziatania jest
dostarczenie ofiarom wypadkdéw drogowych wsparcia, ktére umozliwi jak najszybszy powrot
poszkodowanego i jego rodziny do, o ile to mozliwe, normalnego funkcjonowania
w spoteczenstwie. Wymaga to stworzenia systemu informacji o prawach, przywilejach
i jednostkach wyspecjalizowanych do udzielania pomocy ofiarom wypadkéw drogowych.

Cel 2 - Ksztattowanie bezpiecznych zachowan uczestnikéw ruchu drogoweqo
Cel ten bedzie realizowany przez 13 dziatah podzielonych na trzy priorytety:

2.1  Predkos¢,

2.2 Pasy bezpieczenstwa,

2.3 Alkohol i inne podobnie dziatajgce srodki

Priorytety te sg zgodne z Rekomendacjg Komisji Europejskiej z dnia 21 pazdziernika 2003
roku.

Priorytet 2.1 Predkos¢

Nadmierna predkos¢ jest najczesciej wystepujaca przyczyng wypadku drogowego ze
skutkiem $miertelnym. Kazdego roku ponad 1600 oséb ginie w wypadkach drogowych,
ktérych bezposrednig przyczyng byta nadmierna predkos$é, a badania wskazuja, az 45%
kierowcodw przekracza dopuszczalne limity predkosci. Dziatania na rzecz ograniczania
wptywu nadmiernej predkosci na liczbe ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych nalezy
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uznac¢ za dziatania pierwszoplanowe, gdyz w nich tkwi bardzo duzy potencjat zmniejszenia
liczby ofiar Smiertelnych.

Dziatanie 1. Nowelizacja aktéw prawnych odnoszacych sie do predkosci jazdy. Celem
dziatania jest stworzenie warunkéw do podejmowania zdecydowanych dziatah prewencyjno-
represyjnych w stosunku do uczestnikdw ruchu przekraczajgcych predkos¢. Dziatanie to
bedzie realizowane poprzez: modyfikacje zachowan kierowcow dotyczacych predkosci,
rozszerzenia uprawnien do kontroli predkosci na inne stuzby (straz miejska, inspekcja
transportu drogowego).

Dziatanie 2. Udoskonalenie edukacji i komunikacji ze spoteczenstwem promujgcej jazde
z bezpieczng predkoécig. Celem jest prowadzenie edukacji nowoczesnymi Srodkami
komunikacji ze spoteczenstwem dla uswiadomienia roli predkosci w powstawaniu wypadkéw
i pokazanie konsekwencji jazdy z nadmierng predkoscia  poprzez: podejmowanie
edukacyjnych dziatan zachecajgcych uczestnikdbw ruchu do postaw negujacych
przekraczanie predkoéci, szkolenie instruktorow dla ksztatowania u kandydatow na
kierowcow nawyku jazdy z predkoscig dostosowang do charakteru drogi i otoczenia,
przeprowadzenie cyklu ogdlnopolskich kampanii propagandowych informujacych
0 zagrozeniach zwigzanych z nadmierng predkoscig jazdy, systematyczne prowadzenie
kampanii propagandowych informujacych o zagrozeniach zwigzanych z nadmierng
predkoscig jazdy w miejscach wzmozonej automatycznej kontroli predkosci, systematyczne
prowadzenie kampanii informacyjno — promocyjnych wspierajagcych dziatania prewencyjno
kontrolne i edukacyjne informujacych o roli predkosci w konsekwencjach wypadkow
drogowych.

Dziatanie 3. Unowoczeénienie nadzoru nad ruchem drogowym w zakresie kontroli predkosci.
Celem jest unowoczesnienie i zwiekszenie efektywnosci metod nadzoru ruchu w zakresie
kontroli predkosci w celu stworzenia poczucia powszechnosci nadzoru i nieuchronnosci kary
za wykroczenia i przestepstwa poprzez: wprowadzanie nowoczesnych srodkow wyposazenia
pojazdu, rejestrujgcych i kontrolujgcych predkosé jazdy, usprawnienie i intensyfikacje
losowych kontroli predkosci, selekcje miejsc do intensywnego nadzoru predkosci,
organizacje  systemu automatycznej rejestracji przekroczen limitu  predkosci,
z dostosowaniem procedur do szybkiego i skutecznego represjonowania sprawcow
przewinien.

Dziatanie 4. Powszechna weryfikacja ograniczeh predkosci. Celem jest przywrédcenie
petnego zaufania kierowcéw do ograniczeh predkosci oraz dostosowanie lokalnych
i stosowanie ogolnych limitow predkosci do warunkéw drogowo-ruchowych i otoczenia drogi.
Dziatanie powinno obja¢ upowszechnienie drogowych $rodkéw ograniczajgcych predkosc,
wdrozenie zasady strefowania predkosci w obszarach zabudowy, wprowadzanie lokalnych
ograniczen predkosci z zastosowaniem znakéw zmiennej tresci dostosowanej do aktualnej
sytuacji drogowo-ruchowej, pilotazowe wdrozenia kompleksowych srodkéw uspokojenia
ruchu na niebezpiecznych odcinkach przejS¢ drog tranzytowych przez miejscowosci,
powszechne wdrazania srodkéw obszarowego uspokojenia ruchu w miastach w powigzaniu
z budowag hierarchicznych struktur sieci ulic oraz ujednolicenie zasad ustalania limitow
predkosci.
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Dziatanie 5. Prowadzenie systematycznych badan predkosci ruchu pojazdéw. Prowadzenie
efektywnych dziatah w zakresie zmniejszenia udziatu predkosci jako gtéwnego czynnika
wypadkow drogowych ze skutkiem S$miertelnym wymaga wsparcia naukowego poprzez:
badania ogdlnych tendencji w zmianach predkoéci jazdy oraz ocene skutecznosci dziatan
i $rodkéw edukacyjnych, represyjnych i inzynierskich wprowadzanych pod katem
zarzadzania predkoscia, rozwdj systemu punktow monitorowania przekroczen predkosci
przez pojazdy.

Priorytet 2.2 Pasy bezpieczenstwa i inne urzadzenia ochronne

Najprostszymi, a jednoczesnie najskuteczniejszymi urzgdzeniami bezpieczenstwa biernego
W pojezdzie sg urzadzenia ochronne, w tym pasy bezpieczehstwa. Stosowanie ich powoduje
redukcje ryzyka poniesienia Smierci lub zranienia oraz zmniejszenie czestotliwosci
uszkodzen twarzy, oczu, mozgu i ptuc. Okoto 50% ofiar smiertelnych wypadkéw drogowych
mogtoby zy¢, gdyby w chwili zderzenia pojazdu z stosowaty urzadzenia ochronne. W Polsce
pasy bezpieczenstwa stosuje zaledwie 66 % uczestnikbw ruchu. Natomiast dziatania
zmierzajace do zwiekszenia stosowania pasow bezpieczenstwa sg najtanszymi i najbardziej
efektywnymi, dlatego w tych dziataniach zawarty jest duzy potencjat zmniejszenia liczby ofiar
Smiertelnych wypadkdéw drogowych.

Dziatanie 1. Nowelizacja aktéw prawnych w zakresie stosowania paséw bezpieczenstwa.
Celem dziatania rozszerzenie zakresu obligatoryjnego wyposazenia pojazdéw w pasy
bezpieczehstwa (np. w autokarach). Dziatania to bedzie realizowane poprzez dostosowanie
przepisdéw dotyczacych warunkéw technicznych pojazdéw do regulacji UE.

Dziatanie 2. Udoskonalanie edukacji i komunikacji ze spoteczenstwem w zakresie uzywania
paséw bezpieczenstwa. Celem dziatania jest usprawnienie i intensyfikacja edukacji
nowoczesnymi srodkami komunikacji ze spoteczenstwem w celu uswiadomienia roli paséw
i innych urzadzen bezpieczenstwa i konsekwencjach braku ich stosowania przez
uczestnikow ruchu drogowego w pojazdach poprzez: doskonalenie przedszkolnej i szkolnej
edukacji komunikacyjnej, szczegodlnie kierowanej do dzieci najmtodszych i ich rodzicéw,
kreujacej potrzebe pozytywnych wzorcéw zachowan i przyzwyczajen, zapewniajacych
bezpieczehstwo (zapinanie pasow); intensyfikacje edukacyjnych dziatan wobec rodzicow
i opiekunéw dzieci; systematyczne prowadzenie kampanii informacyjno — promocyjnych
wspierajacych dziatania prewencyjno - kontrolne i edukacyjne informujacych o roli paséw
bezpieczenstwa w zmniejszaniu konsekwencji wypadkow drogowych; udoskonalenie
systemu szkolenia kandydatow na kierowcoéw, egzaminatoréw i instruktorow formujgcego
nawyk jazdy z zapietymi pasami bezpieczenstwa.

Dziatanie 3 Usprawnienie kontroli stosowania paséw bezpieczenstwa. Celem jest
usprawnienie metod nadzoru ruchu w zakresie kontroli stosowania paséw bezpieczenstwa
w celu poczucia powszechno$ci kontroli i nieuchronnosci kary poprzez: zorganizowanie
systemu kontroli uzywania pasow bezpieczehstwa i kaskdéw ochronnych, oraz urzadzen
zabezpieczajacych dzieci przewozone w pojazdach samochodowych usprawnienie metod
nadzoru ruchu w zakresie kontroli stosowania paséw, wprowadzanie nowoczesnych srodkéw
wyposazenie pojazdu rejestrujgcych i kontrolujgcych stosowanie pasow.

Dziatanie 4. Prowadzenie systematycznych badan stosowania paséw bezpieczenstwa.
Prowadzenie efektywnych dziatan w zakresie zwiekszania udziatu uczestnikow ruchu
drogowego stosujgcych pasy bezpieczenstwa w pojazdach jako istotnego czynnika
ograniczajgcego S$miertelne skutki wypadkéw drogowych wymaga wsparcia naukowego
poprzez: rozwdéj systemu monitorowania stosowania paséw bezpieczenhstwa we wszystkich
wojewoddztwach i powiatach, badania tendencji w zmianach stosowania paséw przez
kierowcdw i pasazeréw oraz skutecznosci zastosowanych srodkéw, badania skutkow nie
stosowania pasow bezpieczenstwa w pojazdach.
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Priorytet 2.3 Alkohol i inne podobnie dziatajace srodki

W roku 2003 w Polsce 688 osoby poniosto $mier¢ w wyniku wypadkdéw, spowodowanych
przez nietrzezwych uczestnikdw ruchu, ponadto policja ujawnita ponad 157 tys. oséb
prowadzacych pod wptywem alkoholu (w stanie po uzyciu oraz w stanie nietrzezwosci).

Dziatanie 1. Nowelizacja aktow prawnych zwigzanych z zagadnieniem trzezwosci w ruchu
drogowym. Duza liczba oséb prowadzacych pod wptywem alkoholu i innych s$rodkow
odurzajacych wymusza zmiany w prawie. Dziatanie to bedzie realizowane miedzy innymi
przez. nowelizacje prawa w zakresie badan trzezwosci kierowcow na drodze i penalizacji,
rozszerzenie uprawnien do kontroli trzezwosci na inne stuzby (straz miejska, inspekcja
transportu drogowego) i prawne okreslenie ich kompetenciji.

Dziatanie 2. Udoskonalenie edukacji i komunikacji ze spoteczenstwem uswiadamiajgcych
role alkoholu w wypadkach drogowych. Celem dziatania jest intensyfikacja edukaciji
nowoczesnymi srodkami komunikacji ze spoteczehAstwem w celu uswiadomienia roli alkoholu
i innych srodkow dziatajgcych podobnie w powstawaniu wypadkéw i ich konsekwencjach.
Dziatanie to bedzie realizowane miedzy innymi przez: podejmowanie edukacyjnych dziatan
zachecajgcych pasazeréw (rowiesnikdbw mitodych kierowcow) do postaw negujgcych jazde
pod wptywem alkoholu i innych podobnie dziatajgcych srodkéw, doskonalenie systemu
szkolenia kandydatéw na kierowcow, egzaminatorow i instruktoréw formujgcego nawyk
Jrzezwej jazdy”, promowanie zastepczych srodkéw transportu dla oséb bedacych pod
wptywem alkoholu (np. Disco-busy), tworzenie kampanii reklamowych promujacych
trzezwos¢ na drodze na wzér europejski (np. BOB, Krzys).

Dziatanie 3. Usprawnienie nadzoru nad ruchem drogowym. Zwiekszenie nacisku na kontrole
os6b prowadzacych pod wptywem alkoholu pozwoli na redukcje liczby ofiar w wypadkach.
System nadzoru i kontroli wymaga rozwoju tak, aby kazdy kierowca prowadzacy pod
wptywem alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych miat poczucie powszechnosci kontroli
nieuchronnosci kary. Dziatanie to bedzie realizowane miedzy innymi przez: wprowadzenie
losowej kontroli trzezwoéci  kierujacych jako standardowej procedury kontrolnegj
(z wykorzystaniem doswiadczeh dotychczasowych operacji ,POMIAR”), w miejscach i czasie
zwiekszonego zagrozenia wypadkami z udziatem nietrzezwych kierujgcych; uwzglednienie
w kontrolach uzywania przez kierujgcych $rodkoéw dziatajgcych podobnie do alkoholu,
usprawnienie metod nadzoru ruchu w zakresie kontroli kierujacych pojazdami pod wptywem
alkoholu lub podobnie dziatajgcych $rodkow.

Dziatanie 4. Prowadzenie systematycznych badan problemu uczestniczenia w ruchu pod
wptywem alkoholu i _innych podobnie dziatajgcych $rodkoéw. Prowadzenie efektywnych
dziatan w zakresie zmniejszenia udziatu osob nietrzezwych na drodze wymaga wsparcia
naukowego poprzez: badania ogdélnych tendencji w zmianach udziatu uczestnikéw ruchu
bedacych pod wplywem alkoholu i badania skutecznosci s$rodkéw edukacyjnych
i represyjnych wprowadzanych pod katem zmniejszenia liczby uczestnikow ruchu bedacych
pod wptywem alkoholu.
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Cel 3 - Ochrona pieszych, dzieci i rowerzystéw
Cel ten bedzie realizowany poprzez podejmowanie 15 dziatan podzielonych na trzy

priorytety:
3.1 Piesi,
3.2 Dzieci,

3.3 Rowerzysci.

Priorytet 3.1 Piesi

W roku 2003 w wypadkach drogowych $mier¢ poniosto 1858 pieszych. Jest to grupa
najwiekszego ryzyka smierci w ruchu drogowym. Szczegolnie duza liczba wypadkow
z pieszymi wystepuje w miastach. Mimo, ze w ostatnich latach dziatania w tym zakresie
prowadzone na obszarze kraju przyniosty spadek liczby zabitych i rannych wsrdd tej grupy
uzytkownikéw drog, to jednak liczba ofiar jest nadal bardzo wysoka.

Dziatanie 1. Nowelizacja aktow prawnych w celu wzmocnienia ochrony pieszych. Poprawa
bezpieczehstwa pieszych uzytkownikow drog wigze sie z koniecznoscig weryfikacji
istniejgcych aktow prawnych pod katem zasad poruszania sie pieszych, a takze relacji
pieszy-kierowca, na wyznaczonych przejsciach oraz poboczach drég, tak by doprowadzi¢ do
odpowiedniej zmiany tych zachowan. Nalezy ponadto wprowadzi¢ zmiany legislacyjne
przywracajgce zakaz parkowania na chodnikach i powierzchniach przeznaczonych dla
pieszych, a takze wprowadzanie rozwigzan utatwiajgcych pieszym bezpieczne
przechodzenie przez jezdnie.

Dziatanie 2. Udoskonalenie edukacji i komunikacji ze spoteczenstwem w zakresie
bezpieczehstwa pieszych. Podstawowg role w zakresie poprawy bezpieczenstwa pieszych
odgrywac powinna szeroka edukacja spoteczehAstwa. W tym celu nalezy rozpowszechniaé
rézne formy dziatan podnoszace wiedze o bezpieczenstwie pieszych, kulture zachowan
wzajemnych (pieszy - kierujacy) i swiadomos¢é zagrozen w sytuacjach nieprzestrzegania
prawa. Niezbedne jest réwniez doskonalenie systemu edukacji dzieci i mtodziezy, a takze
szkolenia kierowcdéw pod katem obecnosci w ruchu pieszych uzytkownikow drog.

Dziatanie 3. Zintensyfikowanie ochrony pieszych srodkami nadzoru nad ruchem drogowym.
Skutecznos¢ wszystkich dziatan z zakresu poprawy bezpieczenstwa pieszych moze by¢,
zwtaszcza w poczatkowych etapie, zwiekszona poprzez usprawnienie metod nadzoru ruchu,
majacych na celu odpowiednig modyfikacje nieprawidtowych zachowan pieszych i kierowcow
wzgledem pieszych, zaostrzenie sankcji za potracenie pieszego.

Dziatanie 4. Powszechne stosowanie drogowych srodkéw ochrony pieszych. Pieszy jest tzw.
niechronionym uzytkownikiem drég. Oznacza to, ze w konfrontacji z jadgcym pojazdem ma
niewielkie szanse na przezycie. Dlatego nalezy zapewni¢ mu szczegding ochrone w ruchu
drogowym poprzez powszechne stosowanie drogowych srodkéw brd, tj. wysp dzielacych
jezdnie, sygnalizacji wzbudzanych oraz innych s$rodkéw separacji i segregacji ruchu
pieszego od samochodowego i rowerowego oraz dostosowywanie urzgadzenh ulicznych do
wymaganhn osob niepetnosprawnych i oséb w podesztym wieku, weryfikacje wyznaczonych
przejs¢ dla pieszych szczegdlnie na drogach potozonych poza granicami obszaru
zabudowanego lub stosowanie odpowiednich urzadzeh wymuszajgcych zmniejszenie
predkosci pojazdow w przypadku koniecznosci wyznaczenia tych przejsc.

Dziatanie 5. Prowadzenie systematycznych badan bezpieczenstwa pieszych. Wszystkie
dziatania zmierzajgce do zapewnienia bezpieczenstwa pieszych powinny by¢ wspierane
przez badania naukowe i projekty pilotazowe, a uzyskana wiedza powinna stuzy¢ m.in.:
weryfikacji istniejgcych warunkéw technicznych projektowania, budowy i utrzymania
urzadzen dla pieszych i os6b niepetnosprawnych, opracowywania katalogoéw i przyktadow
dobrej praktyki zalecanych do stosowania urzadzen dla ruchu pieszego.
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Priorytet 3.2 Dzieci

Najmtodsi uczestnicy ruchu drogowego zastugujg na szczegodlng uwage i troske. Dobro
dzieci, tej czesci spofeczenstwa, ktéra nie moze w pelni sama wpltywaé na swoje
bezpieczehstwo, lezy wylgcznie w gestii odpowiedzialnosci rodzicéw, nauczycieli
i dyrektorow szkdét oraz wiadz lokalnych, a dalej - centralnych. To ich zadaniem jest
zapewnienie najmtodszym odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa we wszystkich
obszarach zycia.

Dziatanie 1. Nowelizacja aktéw prawnych w celu wzmocnhienia ochrony dzieci w ruchu
drogowym. Osiggniecie celu zwigzanego z poprawg bezpieczenstwa dzieci zwigzane jest
z koniecznoscig weryfikacji istniejacych aktow prawnych pod katem tych uzytkownikow drog
- nalezy m.in. zmieni¢ zasady nadzoru nad dowozem dzieci do szkot.

Dziatanie 2. Udoskonalenie edukacji i komunikacji ze spoteczehstwem w zakresie ochrony
dzieci w ruchu drogowym. W osiggnieciu celu istotng role odgrywajq dziatania edukacyjne
prowadzone wsrod dzieci i miodziezy, a takze ksztatcenie i doskonalenie: pedagogdw,
rodzicow, kierowcéw, przedstawicieli samorzgdow i innych dorostych. W tym zakresie
niezbedne jest m.in.: wprowadzenie skutecznej, powszechnej szkolnej edukacji na rzecz brd,
doskonalenie systemu szkolenia kierowcow, a takze intensyfikacja edukacji spoteczenstwa
w celu podniesienia uwagi dzieci, rodzicow i opiekundéw oraz wrazliwosci kierowcéw na
zagrozenie dziecka w ruchu drogowym.

Dziatanie 3. Zintensyfikowanie ochrony dzieci srodkami nadzoru nad ruchem drogowym.
Wszystkie dziatania z zakresu poprawy bezpieczenstwa dzieci powinny by¢ wspierane przez
sprawnie funkcjonujacy nadzér ruchu w miejscach przekraczania jezdni przez dzieci, a takze
przez organizacje ruchu przy szkofach realizowang przez uprawnione do tego osoby tzw.
»straznikow szkolnych”. Nalezy usprawni¢ metody nadzoru nad stosowaniem urzadzen
bezpieczehstwa dzieci w samochodach (foteliki), a ponadto zaostrzy¢ sankcje za potracenie
dziecka.

Dziatanie 4. Powszechne stosowanie drogowych $rodkdéw ochrony dzieci. Niezbednym
elementem ochrony dzieci w ruchu drogowym jest stosowanie odpowiednich srodkéw brd.
Dziatanie to moze by¢ realizowane poprzez wykonywanie planéw dojscia i usprawnienia
drogi do szkoly, kompleksowe usprawnianie ruchu w obrebie szkoty, a takze
upowszechnienie drogowych $rodkéw ochrony pieszych, separacji ruchu pieszego od
samochodowego i rowerowego w drodze do szkoty, ponadto konieczne jest wprowadzenie
obowigzku wykonywania audytu brd projektéw zagospodarowania planowanych obiektéw
szkolnych.

Dziatanie 5. Prowadzenie systematycznych badan bezpieczenstwa dzieci. Wszystkie
dziatania zmierzajgce do realizacji celu w zakresie bezpieczenstwa dzieci wspierane bedg
przez prowadzenie badan i projektéw pilotazowych, a uzyskane wyniki powinny przyczyni¢
sie do poprawy systemu kontroli zachowan uczestnikdw ruchu w rejonach szkot,
opracowania zasad planowania urzadzen dla pieszych oraz organizacji ruchu w obszarze
szkot, okreslenia skutecznosci zastosowanych srodkow.

Priorytet 3.3 Rowerzysci

Rowerzysci nalezg do grupy najwiekszego ryzyka smierci w ruchu drogowym w Polsce.
Biorg oni udziat w 9% wypadkdéw drogowych i stanowig 12% wszystkich ofiar $miertelnych,
podczas gdy podroze rowerem stanowig zaledwie 1-2 % ogétu wykonywanych w naszym
kraju podrozy.
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Dziatanie 1. Nowelizacja aktéw prawnych w zakresie bezpieczenstwa rowerzystéw. Poprawa
bezpieczehstwa rowerzystow jest zwigzana z koniecznoscig weryfikacji istniejgcych aktow
prawnych m.in. w zakresie krajowych standardéw ksztatcenia rowerzystéw w szkofach,
warunkow technicznych, ktérym powinny odpowiada¢ sprzedawane i dopuszczone do ruchu
rowery oraz kaski ochronne dla rowerzystow, wprowadzenie obowigzku jazdy na rowerze
w kasku.

Dziatanie 2. Udoskonalenie edukacji i komunikacji ze spofeczenstwem w zakresie
bezpieczenstwa rowerzystow. Wprowadzenie skutecznej szkolnej edukacji dla dzieci
i mtodziezy jest warunkiem koniecznym realizacji celu zwigzanego z bezpieczehstwem
rowerzystow. Wigze sie to z przygotowaniem kadry nauczycieli do prowadzenia szkolen oraz
rozpowszechnieniem dziatan edukacyjnych wsréd rodzicow i opiekunow mtodych
rowerzystow. Wazna jest intensyfikacja edukacji spoteczenstwa w celu podniesienia uwagi
dzieci, rodzicow i opiekunéw oraz wrazliwosci kierowcoéw na zagrozenie najechania na
rowerzyste. Istotne jest zapewnienie wyposazenia szkoét w odpowiednie materiaty
szkoleniowe i pomoce dydaktyczne do prowadzenia szkolen mtodych rowerzystow.

Dziatanie 3. Zintensyfikowanie ochrony rowerzystéw s$rodkami nadzoru nad ruchem
drogowym. Skutecznos¢ wszystkich dziatan z zakresu poprawy bezpieczenstwa rowerzystow
moze byé¢, zwlaszcza w poczatkowym etapie, zwiekszona poprzez wzmozenie kontroli
zachowan rowerzystow (zwtaszcza miodych), zaostrzenie sankcji za potrgcenie rowerzysty.

Dziatanie 4. Powszechne stosowanie drogowych srodkow bezpieczenstwa rowerzystéw.
Niezbednym elementem ochrony rowerzystow w ruchu drogowym jest powszechne
stosowanie odpowiednich srodkéw brd oraz rozbudowa sieci drog rowerowych wraz
z towarzyszaca im infrastrukturg. Szczegdlnie istotne jest zapewnienie budowy drdog
rowerowych wzdtuz gtéwnych i bardzo obcigzonych ruchem ciggéw drogowych.

Dziatanie 5. Prowadzenie systematycznych badan bezpieczenhstwa rowerzystéw. Wszystkie
dziatania w zakresie poprawy bezpieczenstwa rowerzystéw wspierane bedg dodatkowo
przez badania i projekty pilotazowe dla okreslenia skutecznosci zastosowanych srodkow
i wskazania bezpiecznych urzadzen dla roweréw, weryfikacji warunkéw technicznych
w zakresie projektowania, budowy i utrzymania urzadzen dla rowerzystéw, opracowania
katalogow i przyktaddéw dobrej praktyki.

Cel 4 — Budowa i utrzymanie bezpiecznej infrastruktury drogowej

Cel ten bedzie realizowany poprzez podejmowanie 9 dziatan podzielonych na trzy
nastepujace priorytety:

4.1 Rozwdj dziatan kontrolnych,

4.2 Rozwdj bezpiecznej sieci drdg i ulic,

4.3 Nowoczesne zarzadzanie ruchem drogowym.

Priorytet 4.1 Rozwéj dziatan kontrolnych

Liczne mankamenty istniejgcej sieci drogowej i czesto mate zwracanie uwagi na
bezpieczehstwo ruchu drogowego w projektach drogowych i planach zagospodarowania
przestrzennego wskazujg na potrzebe usprawnienia dziatan kontrolnych pod katem brd na
etapie planowania i projektowania inwestycji drogowej, jak i w trakcie budowy oraz
eksploatacji drogi.

Dziatanie 1. Usprawnienie systemu prowadzania przegladéw istniejgcych drég. Celem
dziatania jest eliminacja czesto zwyklych mankamentéw drogi przyczyniajacych sie do
zwiekszenia ryzyka popetnienia btedu przez kierowce lub pieszego. Dziatanie to obejmuje
wprowadzenie dobrze merytorycznie przygotowanej instrukcji wykonywania przegladow brd,
szkolenie personelu wykonujacego przeglady, a takze monitorowanie drég pod katem
realizacji zapisow prawnych w tym zakresie przez poszczegodlne zarzady drog publicznych.
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Dziatanie 2. Wdrozenie audytu brd planowanych i projektowanych drég. Celem dziatania jest
wdrozenie do procesu inwestycyjnego srodka o charakterze prewencyjnym. Dziatanie to
obejmuje prawne usankcjonowanie obowigzku wykonywania audytu brd na drogach
publicznych, opracowania instrukcji prowadzenia audytu, wprowadzenie systemu szkolenia
i uzyskiwania uprawnien przez audytorow brd, takze prowadzenie monitoringu i badan
skutecznosci audytu brd. Dotychczasowe doswiadczenia prowadzenia audytu na drogach
krajowych powinny by¢ podstawg do sukcesywnego obejmowania audytem wszystkich
kategorii drég, a takze studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin.

Dziatanie 3. Prowadzenie systematycznych analiz stanu brd na drogach. Celem dziatania
jest ujednolicenie i rozpowszechnienie zasad prowadzenia analiz brd na wszystkich
istniejacych drogach publicznych, ze szczegdélnym wskazaniem drég zarzadzanych przez
samorzady terytorialne. Dziatanie to obejmuje opracowanie instrukcji prowadzenia analiz brd
dla potrzeb biezgcego utrzymania (ocena stanu brd, identyfikacja miejsc koncentracji
wypadkow), a takze problematyki analiz brd, ktére powinny stanowi¢ integralng czesé
projektu drogowego.

Priorytet 4.2 Rozwoj bezpiecznej sieci drdg i ulic

Czynniki drogowe wpltywajg na brd w znacznie wiekszym stopniu niz wynika to ze
standardowych statystyk wypadkdéw drogowych. Liczne badania wskazujg, ze droga i jej
otoczenie wptywa na powstanie 28-34% wypadkéow drogowych. Droga dobrze
zaprojektowana, oznakowana i utrzymana wptywa korzystnie na zachowanie uczestnikéw
ruchu drogowego, a przez to zmniejsza ich zagrozenie.

Dziatanie 1. Przeksztatcanie sieci drogowej w celu jej hierarchizacji i zwiekszenia kontroli
dostepnosci. Dostosowanie struktury sieci drogowej do zréznicowanych potrzeb
transportowym silnie oddziatywuje na sprawnos¢ i bezpieczenstwo ruchu. Przeksztatcanie
sieci do postaci zhierarchizowanej jest procesem dtugotrwatym, angazujgcym sfere
planowania przestrzennego, rozbudowe sieci drogowej o potgczenia o najwyzszych klasach
technicznych, modernizacje polegajace na dostosowaniu parametréw geometrycznych
i dostepnosci do funkciji i klasy drogi. Dziatania stuzgce przeksztatcaniu powinny obejmowac
weryfikacje sieci drogowej w celu ustalenia rzeczywistych kategorii i klas drég, okreslenia
zasad planowania przestrzennego z punktu widzenia brd, okreslenia potrzeb budowania
obwodnic miast i miejscowosci w ramach przeksztatcania drég krajowych i wojewddzkich.
Konieczne jest wprowadzenie jednoznacznych zapiséw ustawowych, dotyczacych
dostepnosci do drog wedtug ich kategorii, a nastepnie kontrola ich przestrzegania.

Dziatanie 2. Projektowanie bezpiecznych drog. Bezpieczna droga to droga czytelna,
zrozumiata, pozwalajgca na korzystanie zgodne z jej przeznaczeniem, redukujgca
mozliwosci popetniania btedow przez uzytkownikdéw, a takze ,wybaczajgca” te btedy.
Podstawowym zadaniem w odniesieniu do drdg istniejgcych jest identyfikacja miejsc
szczegolnie niebezpiecznych i eliminacja zrodet zagrozen w tych miejscach. Dotychczasowa
praktyka dowodzi, ze eliminacja miejsc niebezpiecznych jest jednym z bardziej efektywnych
sposobow poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Do najbardziej skutecznych
drogowych srodkéw poprawy brd naleza: stosowanie bezpieczniejszych przekrojow drég
(np. przebudowa drég z utwardzonymi poboczami na drogi o przekroju 2+1), stosowanie
skrzyzowanh zapewniajgcych wysoki standard pod wzgledem brd np. typu mate rondo,
poprawianie parametrow geometrycznych i widocznosci, wdrazanie $rodkow uspokojenia
ruchu na obszarach mieszkaniowych oraz na odcinkach drég krajowych i wojewodzkich
w obszarach zabudowy, zwiekszanie segregacji i separacji ruchu. W zwigzku z tym,
w ramach powyzszego konieczne jest promowanie tych rozwigzan poprzez opracowanie
i rozpowszechnienie zasad, wytycznych oraz przyktadow dobrej praktyki, szkolenie
projektantéw oraz zarzadzajgcych ruchem i drogami, a takze finansowe wspieranie
projektow pilotazowych.
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Dziatanie 3. Poprawa jakosci nawierzchni drogowych i wyposazenia drogi. Bardzo istotne dla
bezpiecznego funkcjonowania uktadu drég i ulic sg cechy nawierzchni drogowej oraz jej
wyposazenia. Konieczna jest systematyczna poprawa stanu technicznego nawierzchni i jej
cech powierzchniowych, w tym rowniez poprawa szorstkosci nawierzchni, a takze poprawa
stanu technicznego poboczy i elementdw odwodnienia oraz jakosci oswietlenia. Nalezy
dazy¢ do obligatoryjnosci zapewnienia na drodze podstawowych standardéw brd przy okazji
wykonywania odnéw nawierzchni drogowych. Wazne jest rowniez podnoszenie jakosci
systemu utrzymania zimowego drég.

Dziatanie 4. Prowadzenie systematycznych analiz i badan dla podniesienia jakoSci narzedzi
projektowych. Zintegrowane dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
wymagajg odpowiednio przygotowanych podrecznikéw, wytycznych i zasad prawidiowego
projektowania drég, majacego na uwadze bezpieczenstwo uczestnikbw ruchu drogowego.
W ramach dziatania przewiduje sie prowadzenie prac nad przygotowaniem wytycznych,
zasad i przyktadow dobrej praktyki w zakresie m.in. uspokojenia ruchu, stosowania urzadzen
dla pieszych i rowerzystéw, bezpiecznej drogi do szkoty, monitoringu predkosci, przegladéw
oraz kontroli drég i ulic pod katem brd.

Priorytet 4.3 Nowoczesne zarzadzanie ruchem drogowym

Dziatanie 1. Rozwdj stuzb zarzadzania ruchem drogowym. Realizacja nowoczesnhego
zarzgdzania ruchem wymaga reorganizacji stuzb zarzgdzania ruchem w celu dostosowania
ich dziatan m.in. do zarzadzania brd. Tradycyjne zarzadzanie ruchem ograniczato sie do
udzialu w projektowaniu rozwigzan technicznych (oznakowanie, sygnalizacja) i ich
technicznej eksploataciji. Obecnie zakres zarzadzania ruchem jest znacznie szerszy i polega
takze na monitorowaniu oraz interweniowaniu w sytuacji wystgpienia zattoczenia, wypadkow,
incydentow, nietypowych wydarzen, ztych warunkéw atmosferycznych, a takze robot
drogowych, wymagajacych zmian w organizacji ruchu, informowania podréznych lub
sterowania ruchem.

Dziatanie 2. Wprowadzanie nowoczesnych $rodkéw zarzadzania ruchem. Zarzadzanie
ruchem w sieci ulic obejmuje dzialania majgce na celu efektywne wykorzystanie
infrastruktury transportowej, umozliwiajace z jednej strony podniesienie sprawnosci sieci
transportowej (przepustowosé, warunki ruchu, dostepnos¢), a z drugiej strony zapewnienie
bezpieczehstwa uczestnikéw ruchu i minimalizacji oddziatywania ruchu na s$rodowisko.
Stosowanie inteligentnych systemow transportowych (ITS) pozwala miedzy innymi na
redukcje liczby wypadkdw, zmniejszenie ich ciezkosci oraz skrdcenie czasu trwania akcji
ratunkowej. W obszarze zwigzanym z brd zastosowanie znajdujg systemy zarzadzania
predkoscig oraz monitorowania pracy kierowcy i pojazdu. Wiele zastosowan ITS pozwala na
poprawe bezpieczenstwa niechronionych uzytkownikow drog. Dziatania stuzace
wprowadzaniu nowoczesnych srodkow zarzgdzania ruchem w pierwszym etapie powinny
obja¢é opracowanie krajowych standardow i wytycznych funkcjonalno-sprzetowych
stosowania urzadzen telematyki i inteligentnych systeméw transportu, ktére umozliwig
integracje systeméw krajowych z systemami innych krajow UE. Bardzo istotne bedg
dziatania promocyjne, propagujace powstawanie i rozwdj inteligentnych systemow
transportu, w ramach ktérych nalezy stworzy¢ mozliwos¢ dofinansowywania wdrozen
pilotazowych.

Dziatanie 3. Zarzgdzanie mobilnoscig. Zarzgdzanie mobilno$cig obejmuje dziatania, majgce
na celu zmniejszenie narazenia na uczestnictwo w wypadku drogowym poprzez
zmniejszenie zapotrzebowania na podrézowanie oraz zmiane struktury podziatu zadan
przewozowych, ktéra skutkuje wyborem transportu zbiorowego, jako najbardziej
bezpiecznego. Dziatania stuzace wprowadzaniu zarzgdzania mobilnoscig powinny objaé
opracowanie standardow i wytycznych stosowania srodkéw i metod zmniejszania narazenia
na uczestnictwo w wypadku drogowym. Nalezy ponadto zintensyfikowa¢ dziatania
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promocyjne, propagujace powstawanie i rozwéj zarzadzania mobilnoscig oraz ksztattujace
opinie publiczng w celu akceptacji proponowanych rozwigzan, a takze zachecania do zmian
zachowan transportowych.

Cel 5 - Zmniejszenie ciezkosci i konsekwencji wypadkéw drogowych

Cel ten w analizowanym okresie strategicznym uszczegotowiony jest przez trzy priorytety:
5.1 Urzadzenia zabezpieczajgce uczestnikow ruchu w pojezdzie,

5.2 Ksztaltowanie drég i ich otoczenia jako drog ,wybaczajacych” btedy kierowcow,

5.3 Optymalizacja dziatan ratowniczych wedtug ,tancucha przezycia”.

Priorytety te realizowane beda przez 9 dziatan.

Priorytet 5.1 Urzadzenia zabezpieczajace uczestnikow ruchu w pojezdzie

Pojazd uczestniczacy w ruchu ma byé tak zbudowany, wyposazony iutrzymany, aby
korzystanie z niego nie zagrazato bezpieczenstwu osob nim jadacych lub innym uczestnikom
ruchu, nie naruszato porzadku ruchu na drodze i nie narazato kogokolwiek na szkode,
zapewniato dostateczne pole widzenia kierowcy oraz tatwe, wygodne i pewne postugiwanie
sie urzadzeniami do kierowania, hamowania, sygnalizacji i oswietlenia drogi przy
réwnoczesnym jej obserwowaniu.

Dziatanie 1. Doskonalenie elementéw bezpieczehAstwa czynnego. Bedzie to realizowane
poprzez propagowanie zalet: uktadéw przeciwblokujacych i zwiekszajgcych skutecznosc
hamowania, ograniczajgcych poslizg két przy napedzie, stabilizacji toru jazdy przy nagtych
manewrach skretu i na zakretach, ogumienia o odpowiednich parametrach dla
poszczegoélnych sezondow (lato i zima), wspomagania ukladu kierowniczego, zawieszenia
aktywnego, ktore dostosowujg sztywnos¢ i ttumienie do predkosci jazdy oraz urzadzen
poprawiajacych postrzeganie przez kierowcow. Bardzo istotne jest réwniez uczestniczenie
w pracach zespotéw badawczych w zakresie wyposazenia pojazdu i wprowadzanie nowych
technologii w Polsce.

Dziatanie 2. Doskonalenie elementéw bezpieczenstwa biernego. Doskonalenie elementéw
bezpieczehstwa biernego w pojazdach bedzie realizowane poprzez: nowelizacje prawa
w zakresie wyposazenia pojazdow w pasy bezpieczehstwa z uwzglednieniem dyrektyw UE,
propagowanie stosowania kaskdéw ochronnych ws$réd rowerzystow, propagowaniu
stosowania paséw bezpieczenstwa i fotelikéw dla dzieci, uczestniczenie w pracach zespotéow
badawczych w zakresie wyposazenia pojazdu i wprowadzanie nowych technologii w Polsce.

Priorytet 5.2 Ksztattowanie drog i ich otoczenia jako drog ,,wybaczajacych” btedy
kierowcow

Drzewa blisko krawedzi jezdni, brak barier ochronnych, niewtasciwa lokalizacja obiektow
inzynierskich, przyczyniajg sie do duzej ciezkosci wypadkow drogowych. W 2004 roku 50%
ofiar smiertelnych wypadkéw spowodowanych przez nadmierng lub niedostosowang
predko$¢ jazdy (ponad 800 ofiar Smiertelnych) miato miejsce w wyniku najechania na
drzewo, stup lub inny obiekt drogowy.

Dziatanie 1. Zabezpieczanie lub usuwanie niebezpiecznych obiektéw w bezposrednim
sasiedztwie jezdni. Nalezy dgzy¢ do tego, aby wypadniecia pojazdu z jezdni nie konczyty sie
tak czesto smiercig lub ciezkimi obrazeniami w wyniku zderzenia z obiektami w pasie
drogowym. Usuniecie lub zabezpieczenie obiektow przy krawedzi drogi, gtéwnie drzew,
stosowanie barier ochronnych oraz wprowadzenie podatnych konstrukcji stupow i podpor
przyczyni sie do zmniejszenia ciezkosci wypadkow.

Dziatanie 2. Ksztaltowanie bezpiecznego pasa drogowego. Pas drogowy stanowi bardzo
wazny element majgcy wptyw na stan brd. Zaleca sie stosowanie poboczy wolnych od
przeszkdd bocznych na drogach krajowych i wojewddzkich, a takze stosowanie
zabezpieczen wysokich skarp oraz profilowanie tagodnych skarp w miejscach o wysokim
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zagrozeniu, bezpiecznego ksztattowania rowdéw w zaleznosci od klasy drogi. Dziatanie to
moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia ciezkos¢ wypadkéw zwigzanych z wypadnieciem
Z jezdni.

Priorytet 5.3 Optymalizacja dziatan ratowniczych wedtug ,tancucha przezycia”

Efekty ratowania zycia ofiar wypadkow uzaleznione s od optymalizacji czynnosci
ratowniczych wedtug ,ancucha przezycia”’, na ktéry sktada sie wczesne powiadomienie
zespotdéw ratownictwa medycznego, wczesne podjecie podstawowej resuscytacji krazeniowo
— oddechowej, wczesne udzielenie pomocy przez profesjonalne stuzby ratownicze oraz
wczesne rozpoczecie leczenia w profesjonalnych oddziatach ratunkowych.

Dziatanie 1. Skrocenie czasu wykrycia i powiadamiania o zdarzeniu drogowym. Celem
zwiekszenia efektywnosci ratowania ofiar wypadkéw konieczne jest szybkie wykrycie
zdarzenia, uruchomienie profesjonalnego systemu ratowniczego oraz jak najszybszego
udzielenia pierwszej pomocy i medycznych dziatah ratowniczych. W tym celu niezbedne jest
dalsze tworzenie Centréw Powiadamiania Ratunkowego oraz przypisanie im wdrozonego
systemu powiadamiania ratunkowego opartego o alarmowy numer ratunkowy 112,
utworzenie wspolnej sieci tgcznosci wszystkich podmiotéw ratowniczych, powszechne
szkolenie spoteczenstwa w zakresie udzielania pierwszej pomocy, oraz zastosowanie
inteligentnych systemow transportowych umozliwiajgcych automatyczne wykrywanie zdarzen
drogowych.

Dziatanie 2 Skrocenie czasu dojazdu na miejsce wypadku i transportu poszkodowanych do
najblizszego szpitala ratunkowego. ,Ztota godzina” to maksymalny czas, jaki powinien
uptyna¢ od chwili wypadku do podjecia stosownego leczenia szpitalnego. Szybkie
rozpoczecie leczenia zwieksza szanse przezycia ofiar wypadkéw drogowych i ich szybszego
powrotu do zdrowia. Skrécenie istotnego elementu, jakim jest czas dojazdu zespotu
ratownictwa medycznego do miejsca zdarzenia i czas dotarcia poszkodowanego do
wiasciwego szpitala mozliwe bedzie dzieki odpowiedniej dyslokacji i wyposazenia zespotow
ratownictwa medycznego, rozwoj Lotniczego Ratowniczego Pogotowia, modernizaciji
miejskiej infrastruktury drogowej stwarzajacej mozliwosci ptynnego ruchu pojazdow
ratowniczych oraz wykorzystaniu systemoéw sterowania ruchem dajacych priorytet pojazdom
ratowniczym.

Dziatanie 3. Upowszechnienie standaryzacji dziatan na miejscu wypadku. Prawidtowa
organizacja dziatan ratowniczych na miejscu zdarzenia i wspotpraca podmiotéw biorgcych
W niej udziat zapewnia sprawne przeprowadzenie dziatan ratowniczych, a w konsekwencji
skraca czas rozpoczecia leczenia szpitalnego. Optymalne skrécenie akcji ratunkowej
mozliwe jest poprzez wdrozenie wspdlnych procedur ratowniczych wszystkich podmiotéw
ratowniczych, wyposazenie wszystkich stuzb w kompatybilny sprzet medyczny na zasadzie
.Jednych noszy od miejsca zdarzenia do oddziatu ratunkowego” oraz organizacji ¢wiczen
wszystkich podmiotéw ratowniczych.

Dziatanie 4. Rozw¢j wyspecjalizowanych jednostek medycznych. Postepowanie
z poszkodowanym w oddziale ratunkowym polega przede wszystkim na utrzymaniu
i ewentualnym podtrzymywaniu czynnosci zyciowych poszkodowanego, bardzo
szczegotowym powtdérnym zbadaniu poszkodowanego oraz rozpoczeciu budowania
i wdrazaniu planu definitywnego leczenia poszkodowanego. Dlatego tez istnieje koniecznos$é
wspieranie tworzenia Szpitalnych Oddziatow Ratunkowych oraz szkolenia zespotéow stuzby
zdrowia.

Dziatanie 5. Narzedzia wspierajace. Dziatania zmierzajace do realizacji priorytetu 5.3
wspierane bedg dodatkowo przez przeprowadzenie badan pozwalajgcych sprecyzowaé
miary efektywnos$ci nauczania ,pierwszej pomocy” w Polsce, prowadzenie statystyk dziatan
w warunkach szpitalnych, ktére umozliwig kontrole dziatan stuzb medycznych w celu
monitorowania systemu, wykonanie analizy istniejacej sieci jednostek ratowniczych
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Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego w aspekcie sieci dréog krajowych
0 najwiekszej gestosci wypadkdéw sSmiertelnych, przeprowadzenie badan, precyzujgcych
miary efektywno$ci monitorowania systemu ratownictwa, a takZze utworzenie systemu
monitorowania jako$ci prac zespotéw ratownictwa medycznego.

7. ZASADY REALIZACJI PROGRAMU

7.1 Zarzadzanie programem

Zgodnie z Ustawg z dnia 20 czerwca 1997 Prawo o ruchu drogowym, art. 140 c.1 Krajowa
Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego okresla kierunki i koordynuje dziatania
administracji w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego. Do zadan Krajowej Rady
w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezy w szczegolno$ci:

e proponowanie kKierunkéw polityki panstwa,

e opracowywanie programéw poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w oparciu
0 propozycje przedstawiane przez witasciwych ministrow i ocena ich realizaciji,
inicjowanie badan naukowych,
inicjowanie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych oraz uméw miedzynarodowych,
inicjowanie ksztatcenia kadr administracji publicznej,
inicjowanie wspétpracy zagranicznej,
wspotpraca z wtasciwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi,
inicjowanie dziatalnosci edukacyjno - informacyjnej,
analizowanie i ocena podejmowanych dziatan.

Gtéwnym koordynatorem realizacji Krajowego Programu BRD GAMBIT 2005 jest minister
wiasciwy ds. transportu. W zwigzku z powyzszym jego rolg powinno byc¢:

e opiniowanie programow sektorowych i wojewddzkich ,

e zarzadzanie funduszem brd w zakresie finansowania lub wspomagania wybranych
dziatan priorytetowych,
wymiana doswiadczen pomiedzy wszystkimi partnerami wdrazajgcymi program,
monitorowanie oraz ocena dziatan sektorowych i samorzgdowych,
inicjowanie zmian w ustawodawstwie,
wspieranie merytoryczne i techniczne Partnerow wdrazajgcych Program Krajowy
oraz programy regionalne i lokalne.

7.2 Zasady programowania i wspoétpracy

Zasady programowania sektorowego i terytorialnego. Podstawowymi narzedziami
realizacji Strategii beda programy operacyjne, programy sektorowe, wojewddzkie
i powiatowe. Wszystkie programy powinny by¢é opracowywane z uwzglednieniem
nadrzednego celu jakim jest realizacja zatozen Programu Krajowego. Schemat realizacji
strateqii przedstawiono na rysunku rys. 10.

Programy operacyjne — sporzadzane bedg na okres trzech lat. W pierwszym programie
operacyjnym sporzadzonym na lata 2005-2007 okreSlone zostang projekty stanowigce
uszczegotowienie zadan przedstawionych w strategii. Do kazdego projektu przypisana
zostanie jednostka wykonawcza, podane zZrédta finansowania oraz wskazniki do
monitorowania efektywnosci wdrazania programu.

Programy sektorowe — wewnetrzne programy poszczegolnych sektorow (ministerstwa)
i instytucji administracji rzadowej (GDDKIiA, KGP, KGPSP, GITD itp.) przygotowywane
w celu reorganizacji struktur oraz stworzenia warunkéw do realizacji zadan wynikajgcych
z programu GAMBIT 2005.
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Rys. 10 Narzedzia realizacji Strategii brd

Programy wojewédzkie — podstawg tworzenia programéw wojewddzkich powinny byé
zapisy w dokumentach wojewddzkich — strategii rozwoju oraz planie zagospodarowania
przestrzennego. Programy wojewoddzkie, podobnie jak Program Krajowy, powinny sktadac
sie z diagnozy gwarantujgcej obiektywne spojrzenie na faktyczny stan brd, strategii
zawierajgcej jasno sprecyzowany cel z podaniem gtownych kierunkéw dziatan oraz
programow operacyjnych precyzujacych zadania do wykonania przez instytucje i organizacje
szczeble wojewddzkiego.

Programy lokalne — sg to programy realizowane przez lokalne samorzady. Programy te,
opracowane z duzym stopniem szczegotowosci wskazywaé powinny konkretne rozwigzania
z zakresu edukacji, nadzoru, infrastruktury i ratownictwa (np. usprawnienie konkretnego
skrzyzowania, doposazenie konkretnej jednostki w sprzet, wskazanie doktadnego miejsca
automatycznego nadzoru itp.)

Zasady wspierania sektoréw i regionéw. Bezposredni wptyw wtadz centralnych (poprzez
zaplanowane dziatania systemowe i sektorowe) na uratowanie potencjalnych ofiar od $mierci
w wypadkach drogowych moze wynie$¢ ok. 55 % ogdlnej liczby osdb uratowanych. Duzy
udziat w spodziewanym efekcie beda miaty dziatania niezwigzane z sektorem transportu
(edukacja, policja, ratownictwo na drogach), dlatego niezbedny jest system wsparcia tych
sektorow. Pozostata czesS¢ osob uratowanych pozostaje w gestii wojewddzkich, powiatowych
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i gminnych wtadz samorzadowych poprzez prowadzenie dziatan o zasiegu terytorialnym, na
ktére nie majg bezposredniego wptywu wtadze centralne.

Dziatania obszarowe sg to dziatania prowadzone na poziomie wojewddztw, powiatéw i gmin
powinny by¢ realizowane w ramach formutowanych na tych poziomach programach
bezpieczehstwa ruchu drogowego. Dziatania te powinny przede wszystkim odzwierciedla¢
lokalng specyfike probleméw i zagrozen w nastepujgcych obszarach: budowa regionalnych
i lokalnych struktur brd, edukacja brd, nadzér nad ruchem drogowym, infrastruktura drogowa
i ratownictwo na drogach.
Zaleca sie, aby programy sektorowe i obszarowe (regionalne i lokalne) przyczyniaty sie takze
do realizacji celow krajowych w zamian za wsparcie tych dziatah z poziomu centralnego.
Wsparcie to bedzie realizowane poprzez:
e opracowanie wzorcowego zestawu programoéw dla regiondéw, powiatéw i gmin oraz
zachecania do ich przygotowywania i realizowania,
e wspieranie merytoryczne, techniczne i finansowe dziatan regionalnych i lokalnych
realizujgcych w swoich programach cele i zalecenia programu krajowego,
e monitorowanie realizacji programéw i dziatan regionalnych i lokalnych.

Krajowa Rada BRD podejmie starania w celu rozwoju systemu wspierania dziatan
sektorowych i obszarowych (regionalnych i lokalnych).

7.3 Koszty i zasady finansowania

Koszty. Koszty stuzace realizacji celéw Programu bedg ponoszone w sposob bezposredni
(koszty dziatan nakierowanych tylko na brd) i w sposob posredni (koszty innych dziatan
korzystnych dla brd). Szacuje sie, ze osiggniecie zaplanowanego celu uzyska sie w 40%
za pomocg dziatan infrastrukturalnych (budowa i utrzymanie drég), a w 60% za pomocag
pozostatych dziatan (zwigzanych z edukacjg i komunikacjg spoteczng, nadzorem nad
ruchem drogowym i ratownictwem na drogach). Znaczna cze$¢ (ok. 55%) niezbednych
nakltadow powinna byé przeznaczona na dziatania centralne (systemowe i sektorowe),
a pozostata czes¢ na dziatania terytorialne (regionalne i lokalne).

Najdrozsze bedg dziatania infrastrukturalne, ktére stanowig ponad 70% przewidywanych
naktadow. W kosztach tych sg takze naktady ponoszone na rozwdj infrastruktury drogowe;j
w innych programach: budowa drég ruchu szybkiego, budowa obwodnic, przebudowa drég
uktadu podstawowego. Polska przygotowuje program przebudowy znacznej dtugo$ci sieci
drog krajowych, dlatego istotne jest, aby program ten realizowa¢ w jak najwiekszym
dostosowaniu do standardow bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wigze sie to jednak
z prowadzeniem skutecznych dziatan kontrolnych nad procesem realizacji projektow (audyt
brd).

Szczegbtowe okreslenie kosztow wymaga wykonania analiz dostosowanych do zadan
i harmonograméw ujetych w poszczegdlnych Programach Operacyjnych.

Zasady finansowania. Przejrzyste i stabilne finansowanie dziatah na rzecz brd jest
podstawowym warunkiem realizacji celu gtéwnego niniejszego programu. Koszty budowy
sieci drogowe] sktadajg sie z kosztéw zapewnienia spoteczenstwu mobilnosci, czyli
przemieszczania sie oraz kosztow dodatkowych ponoszonych dla zapewnienia
bezpieczehstwa w ruchu drogowym, czy zmniejszenia ujemnego wptywu na Srodowisko.
Na zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym kraje czionkowskie OECD wydajg
Srednio 2-3 % wszystkich wydatkéw na drogi, inne kraje 5-7 % rocznych strat ponoszonych
w wyniku wypadkéw drogowych. W roku 2003 koszty kolizji i wypadkéw drogowych w Polsce
wyniosty ponad 30 mld zt.
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Z doswiadczen krajow OECD wynika, ze finansowanie w tych krajach dziatan na rzecz brd
jest realizowane w kilku formach za pomoca;:

e Srodkow budzetowych wydzielonych w budzecie centralnym, a takze w budzetach
sektorowych, regionalnych i lokalnych na pozycje ,bezpieczehstwo ruchu
drogowego”,

o Srodkow wsparcia UE kierowanych bezposrednio na dziatania brd i przeznaczonych
na priorytetowe dziatania systemowe,

e Srodkow wsparcia UE kierowanych na rozwdj infrastruktury drogowej
i wykorzystywanych dla dziatan ze szczegdlnym zwréceniem uwagi na obligatoryjny
audyt brd,

e specjalnych funduszy brd.

Fundusz BRD jest tworzony w w/w krajach ze srodkéw pochodzacych z:
o budzetu panstwa,
nawigzek sgdowych za wykroczenia i przestepstwa drogowe,
mandatow karnych i optat administracyjnych za wykroczenia i przestepstwa drogowe,
odpisow od obowigzkowych ubezpieczen OC pojazdow,
podatku akcyzowego na paliwa silnikowe lub opfaty paliwowej,
pozyczek,
kapitatu prywatnego i organizacji pozarzgdowych.

Biorgc pod uwage doswiadczenia UE przyjeto, ze finansowanie brd powinno by¢ zapewnione
gtdbwnie przez rzad, czyli planowane w budzecie panstwa. Powinno by¢ takze wspierane
przez budzety regionalne, bedace w gestii urzedéw marszatkowskich, oraz przez budzety
lokalne (powiatowe i gminne) jako cze$¢ ich zobowigzan na rzecz poprawy jako$ci zycia
tamtejszych mieszkancéw. Szczegdlng role w tym obszarze powinny petni¢ towarzystwa
ubezpieczeniowe, ktére w krajach wysoko zmotoryzowanych sg liderami wielu programéw
prewencyjnych, gdyz sg najwiekszymi beneficjentami dziatan na rzecz brd. Istotne jest takze
zaangazowanie sektora prywatnego w realizacje programow poprawy brd.

Finansowanie dziatah na rzecz brd w Polsce przewiduje sie z wykorzystaniem nastepujgcych
Srodkow:

— z budzetdéw poszczegodlnych resortéw i budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli oraz innych instytucji rzadowych i pozarzadowych w ramach
planowanych wydatkéw bedacych w ich dyspozycji,

— ze wsparcia UE Sektorowy Program Operacyjny — Transport w czesci przeznaczonej
na brd, pomoc techniczna, rozw¢j infrastruktury drogowej oraz rozwdj inteligentnych
systemow transportowych,

— z programow regionalnych UE (fundusze strukturalne),

— z pozyczek miedzynarodowych instytucji finansowych (Bank Swiatowy, Europejski
Bank Inwestycyjny), m.in. w formie wsparcia z poziomu centralnego wybranych zadan
realizowanych przez jednostki administracji rzadowej i samorzadowej na zasadach
wspoffinansowania i w oparciu o stosowne porozumienia,

— gromadzonych na rachunku Krajowego Funduszu Drogowego (art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym).

7.4 Zasady monitorowania programu

W celu wiasciwego przebiegu procesu monitorowania konieczne jest przyjecie i ocena
wskaznikdw monitorowania. W tablicy 5 zestawiono zaproponowane, podstawowe wskazniki
monitorowania wraz z wielkosciami dla poszczegoélnych okreséw monitorowania.
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Tablica 5
Zestawienie podstawowych wskaznikéw monitorowania Strategii brd do roku 2013
A Rok
Cele Wskaznik 5003 5013
Liczba ofiar $miertelnych 5640 2800
i Liczba ofiar Smiertelnych na 100 tys. mieszkancow 14,7 7.4
Cel ogéliny - —— ; :
Liczba ofiar Smiertelnych na 10 tys. pojazdow 3,5 1,3
Liczba ofiar $miertelnych na 1mid pojazdokilometrow 31,8 11,7
Cel 2 - Liczba ofiar $miertelnych wsrdd niechronionych uczestnikéw ruchu
. . iy 6,8 2,2
Ksztaltowanie |na 100 tys. mieszkancéw
:::E:)?:zycr‘ Stosunek liczby niechronionych uczestnikow ruchu jako ofiar
o Smiertelnych do ogdlnej liczby ofiar Smiertelnych wypadkow 45 22,5
uczestnikow o
drogowych - %
ruchu
Stosunek liczby pojazdéw przekraczajacych dopuszczalne limity
o o L o 46 30
predkosci do ogdlnej liczby pojazdéw w ruchu - %
Cel 3 - - .
o Stosunek liczby uczestnikéw ruchu w samochodach osobowych z
chrona : . . s
ieszych przodu §tqsujacych pasy bezpieczenstwa do ogolnej liczby 72 95
5 O uczestnikéw ruchu w samochodach osobowych z przodu - %]
zieci i - -
rowerzystow Stosunek liczby ofiar $miertelnych w wypadkach spowodowanych
przez uczestnikéw ruchu pod wptywem alkoholu do ogélnej liczby 12,2 6,0
ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych - %
Cel 4 — Liczba ofiar Smiertelnych w wypadkach na drogach krajowych 2053 500
Budowa i Stosunek liczby projektéw objetych audytem brd do ogdinej liczby
. ; O . o 5 100
utrzymanie realizowanych projektéw drogowych na drogach krajowych - %
bezpiecznej Stosunek liczby ,zlikwidowanych” ,czarnych punktéw” do ogdine;j 5 90
infrastruktury | liczby czarnych punktéw na drogach krajowych - %
drogowej Stosunek liczby przej$¢ drég tranzytowych przez miejscowosci z 5 80
wykonanym uspokojeniem do ogdlinej liczby tych przej$¢ - %
Col 5 . . Liczba ofiar $miertelnych na 100 wypadkow 11,1 50
Zmniejszenie
Ef:gglfv?elnc'i Stosunek liczby ofiar zmartych w ciggu 30 dni od wypadku
wvpbadkéw I w wyniku obrazen odniesionych w wypadku drogowym do liczby 22 10
dl}g;owych wszystkich ofiar $miertelnych wypadkow drogowych - %

Monitorowanie Programu GAMBIT 2005 bedzie nalezato do zadan Zespotu Monitorujacego,
ktorego Przewodniczgcy powinien byé cztonkiem Krajowej Rady BRD. Zespét bedzie
monitorowat i oceniat realizacje Programu na podstawie:
e Sprawozdah instytucji, samorzadoéw i organizacji pozarzgdowych biorgcych udziat
w realizacji programu (zebranych i wstepnie przetworzonych przez Sekretariat
KRBRD),
e Raportu o stanie brd kraju.

Powyzsze dokumenty powinny by¢ przekazane Zespotowi Monitorujgcemu, ktéry na ich
podstawie opracuje:

o Okresowg ocene realizacji Programu,

o Whnioski dotyczace dalszej jego realizacji lub wprowadzania korekt programu.
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8. ZAKONCZENIE

Obecna sytuacja brd Polsce oraz perspektywiczne mozliwosci i ograniczenia jej poprawy
powoduja, ze wtasciwe dla Polski i innych nowych cztonkéw UE dziatania zaradcze moga nie
by¢ dziataniami priorytetowymi w starych krajach UE. Stad polskie oczekiwania powinny
koncentrowac sie na takiej polityce UE, ktéra:
e wspiera finansowo, technicznie i merytorycznie programowe dziatania krajowe
i regionalne,
e inicjuje i wspiera badania naukowych dotyczace zagadnien brd, specyficzne dla
krajow nowo przyjetych do UE.

Niniejszy Krajowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT 2005 zapewni
mozliwo$¢ zintensyfikowania prac prewencyjnych w celu ochrony zycia i zdrowia
uczestnikow drogowego. Efektem przedstawionego programu bedzie uratowanie zycia
kilkunastu tysigcom osdb oraz unikniecie inwalidztwa kilkudziesieciu tysiecy osob. Znaczna
poprawa bezpieczenstwa na polskich drogach wptynie takze na poprawe naszego wizerunku
na arenie miedzynarodowej, co przyczyni sie do podniesienia atrakcyjnosci gospodarczej
i turystycznej Polski. Planujgc jednakze naktady na realizacje programu poprawy
bezpieczehstwa ruchu drogowego, nalezy poréownywacé ich wielko$¢ z wielkoscig strat
spowodowanych wypadkami drogowymi, siegajacych obecnie 30 mid zt rocznie. W Unii
Europejskiej dziatania na rzecz poprawy brd sg uznawane za najbardziej rentowne, jako ze
granica racjonalnego inwestowania w uratowanie jednej ofiary wypadku drogowego wynosi
1 min Euro.

Skuteczna realizacja Programu Krajowego bedzie mozliwa, jezeli do realizacji
przedstawionego programu podejdziemy wszyscy razem w partnerski sposéb — zaréwno
resorty i instytucje rzadowe, jak i jednostki samorzgdu terytorialnego szczebla regionalnego
i lokalnego, a takze ubezpieczyciele, organizacje pozarzgdowe oraz wszyscy ludzie dobrej
woli.
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